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ESIPUHE

Tyoelama, tyon tekemisen muodot ja sisallot ovat jatkuvassa muutoksessa. Tekno-
logisen kehityksen myo6ta tyon tekeminen usein edellyttda kokonaan uutta ja
aiempaa monipuolisempaa osaamista seka toistuvaa osaamisen yllapitoa ja
uudistamista. Yhteiskunnan tasolla — esimerkiksi tyollisyyden, koulutusjarjestelman,
elinkeinoelaman kilpailukyvyn tai julkisen talouden kantokyvyn kannalta - tarkeaksi
teemaksi onkin noussut jatkuva oppiminen. Tavoitteena on, etta yksiléiden arki, tyo-
elama seka osaamisen kehittamisen palveluiden tarjonta mahdollistaisivat uuden
osaamisen hankkimisen koko ihmisen elinkaaren ajan etenkin liittyen tyduran
aikaisiin siirtymiin ja muutoksiin.

Tyonhakijoiden osaamisen kehittymista on perinteisesti autettu tarjoamalla tyo-
voimapalveluita - etenkin erilaisia ohjaavia palveluita ja tyévoimakoulutusta.
Vuodesta 2010 alkaen naiden rinnalle on luotu vaylia myds omaehtoiseen opiske-
luun ty6ttomyysetuudella tuettuna (OMO). Tama on avannut tydnhakijoille aiempaa
laajemmat mahdollisuudet hakeutua niin tutkintotavoitteiseen toisen tai korkea-
asteen koulutukseen kuin myds muihin paatoimisiin ammatillisesti suuntautuneisiin
seka maahanmuuttajien kotoutumista tukeviin opintoihin. Tydnhakijoilla on ollut
tarvittaessa mahdollisuus taydentaa ja pdivittdd osaamistaan seka saattaa loppuun
aiemmin kesken jadneita opintojaan. Vuosittain kymmenet tuhannet henkil6t ovat
tata mahdollisuutta hyodyntaneetkin.

Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun toimintamallia on sen kaynnis-
tymisen jalkeen kattavasti arvioitu vain kerran vuonna 2013. On tarpeen saannolli-
sin valiajoin tarkastella tuottaako julkinen palvelujarjestelma siihen kohdennettuja
panoksia vastaavia tuloksia. On esimerkiksi arvioitava, kohdentuuko rahoitus ja
palvelu oikeille kohderyhmille ja tarkoituksiin, onko palvelulla tavoiteltuja vai-
kutuksia, tuottaako palvelu yhteiskunnalle lisdarvoa, toimivatko prosessit tehok-
kaasti ja olisiko palvelua tai jarjestelmaa tarvetta uudistaa. Parhaillaan on kdaynnissa
opintotukea, aikuiskoulutustukea, ammattitutkintostipendia ja vuorotteluvapaata
koskevien muutosten valmistelu seka laaja tydvoima- ja elinkeinopalveluiden
TE24-uudistus, jossa vastuu tydvoimapalveluiden toteutuksesta siirtyy valtiolta
kunnille ja/tai nilden muodostamille ty6llisyysalueille. Niinpa on ollut hyvin ajan-
kohtaista toteuttaa uusi selvitys myds OMOsta.
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Tahan tarpeeseen vastaa tama Owal Group Oy:n ja Pellervon Taloustutkimus PTT:n
toteuttama VNTEAS -selvitys Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu
tyollistymisen ja jatkuvan oppimisen vaylana. Siina on laajasti kuvattu OMO-
toimintamallin taustoja ja nykytilaa, esitetty uutta tietoa OMOn kohdentumisesta ja
tuloksista seka tuotettu monipuolista tilastoihin ja kattavaan haastatteluaineistoon
perustuvaa analyysia toimintamallin vahvuuksista ja kehittamistarpeista. Selvitys
antaa hyvan tietopohjan tydnhakijoiden osaamisen kehittamisen toimintamallien
jatkokehittamiselle.

Lammin kiitos kaikille selvityksen toteuttamiseen osallistuneille.
Ohjausryhman puolesta

Markku Virtanen
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1 Johdanto

11 Tausta

Osaamisen kehittamisen kannalta yksi keskeisista tydovoimapalveluista on tyotto-
myysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu (OMO). OMO on ollut mukana
TE-palveluiden palveluvalikoimassa vuodesta 2010 ldhtien, ja sen on tyottomille
tyonhakijoille harkinnanvaraisesti myonnettava palvelu. Henkilon on mahdollista
suorittaa tyottomyysetuudella omaehtoisesti paatoimisena opiskelijana toisen ja
korkea-asteen koulutusta ja kotoutumiskoulutusta tai muita ammatillisia valmiuksia
tai yritystoimintaa tukevia opintoja.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen valmistelun yhteydessa on todettu, etta
OMO on merkittava tydonhakijoiden osaamisen kehittamisen vayla ja siten merkit-
tava valine myos jatkuvan oppimisen kokonaisuuden toimeenpanossa ja osaavan
tydvoiman riittdvyyden ja saatavuuden turvaamisessa. OMOlla on siten merkitta-
vaa rajapintaa tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi etenkin opetus- ja koulutusminis-
terion, sosiaali- ja terveysministerion ja valtionvarainministerion hallinnonalojen
toimintaan, niin myds useiden muiden hallinnonalojen vastuualueille (esimerkiksi
osaavan tyovoiman tarjonnassa ja maahanmuuttajien kotoutumisessa ja siirty-
misessa tydmarkkinoille). Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen tyéryhma lin-
jasi joulukuussa 2020, etta tyottomien opiskelumahdollisuuksia tulee kehittaa
muun muassa arvioimalla ty6ttdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen
enimmaistukiajan pidentamista perusasteen jalkeista tutkintoa vailla olevien tyot-
tomien kohdalla (Valtioneuvosto 2020).

Mahdollisuus omaehtoiseen opiskeluun ty6ttomyysetuudella tuettuna on maari-
telty laissa, ja se on ollut voimassa vuoden 2010 alusta alkaen (Laki julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta 2012/916, 6. luku ja Laki kotoutumisen edistamisesta
2010/1386 § 22-25). Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tar-
koitettuina, tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on mahdollista
opiskella opintoja, joita pidetdan tydttomyysturvalain nojalla paatoimisina opin-
toina, ja kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa tarkoitettuina, tyottomyys-
etuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on mahdollista opiskella myds muita
kuin paatoimisia opintoja (HE 176/2022).

10
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1.2 Tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena on arvioida, miten OMO toimii prosessina, kuinka hyvin
harkinnanvarainen OMO tdyttaa tehtdvansa, tuoko se lisdarvoa osaamisen kehit-
tamisen ekosysteemissd ja onko se siten tarkoituksenmukainen osa tydvoima- ja
koulutuspalvelujarjestelmaa. Tutkimuksessa keskitytdan asiakas- ja prosessinako-
kulmaan, siis kokonaisuuteen, joka alkaa osaamisen kehittdmisen tarpeen tunnis-
tamisena ja paattyy opintojen loppuunsaattamisen tai keskeyttamisen jdlkeiseen
sijoittumiseen tydomarkkinoille tai niiden ulkopuolelle. Tutkimuksessa arvioidaan,
missa maarin OMO nykyisenlaisena jarjestelmana tukee osaamisen kehittamista,
tyollistymistd, osaavan tydvoiman saatavuutta ja jatkuvan oppimisen tavoitteiden
saavuttamista. Parhaimmillaan OMO lisdaa inhimillista paaomaa ja sen valityksella
tuottavuutta yhteiskunnassa kohtuullisen pienella taloudellisella panostuksella.
Toisaalta se voi heikentaa tyollisyytta, jos harkinnanvarainen prosessi ei ole toimiva.

Tutkimukselle on asetettu kuusi eri kysymysta. Lisaksi OMOn roolin ja merkityksen
hahmottamisen tdaydentamiseksi tutkimuksessa analysoidaan myds OMOn tydl-
lisyysvaikutuksia. Tutkimusasetelmassa korostuvat seka yksilo-/ihmiskeskeinen
nakokulma (yksilon prosessi) etta palvelujarjestelméan nakokulma (sisdltden
osaamistarpeiden ennakoinnin). Taulukkoon 1 on tiivistetty tutkimuksen kysymyk-
set ja niihin vastaamisen menetelmalliset lahestymistavat.

1
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Taulukko 1. Tutkimuskysymykset ja menetelmat

Tutkimuskysymys

Onko OMOlla selked rooli osana tydvoima- ja
koulutus- ja etuusjarjestelmadd, ja mitka ovat
OMOn kehittamistarpeet koko systeemin
kehittamisen osana? Mita lisaarvoa OMO
tuottaa esimerkiksi opintotukeen verrattuna?

Opiskelijoiden laht6tilanne vrt. muu
koulutustarjonta ja opintoetuudet; millaisia
ovat OMOlla opiskelevien yksildlliset tarpeet ja
sosiaalinen asema, osaaminen, taloudellinen
tilanne ja tyohistoria lahtotilanteessa
verrattuna esimerkiksi opintotuella opintonsa
aloittaviin?

Vastaako tydnhakijoille annettava OMOa
koskeva neuvonta ja ohjaus heiddn
odotuksiaan? Minkalaista palautetta opiskelijat
antavat OMO- opinnoista ja -etuudesta?

Onko alueiden (tai TE-toimistojen) valilla
eroja siind, mita opintoja hyvaksytaan OMOlla
toteutettaviksi, ja jos on, mitkd ovat taman
perusteet?

Miten ennakointitietoa hyddynnetdadan OMOa
koskevassa paatoksenteossa?

Kuinka OMO edistaa opiskelijoiden
tyollisyyttd, myos pitkalla aikavalilla? Millainen
tyollisyys- ja tulokehitys on erilaisissa OMOn
asiakasryhmissa?

12

Menetelmaillinen
ldhestymistapa

Kokonaisanalyysi
monimenetelmadisesta
lahestymistavasta. Keskeisten
sidosryhmien kanssa toteutettava
yhteinen tulkintatyopaja.

Tilastollinen analyysi.

Laadullinen analyysi opiskelevien
yksilollisista tarpeista ja oma
nakemys tydhistoriasta.

Kyselytutkimus OMO-opiskelleille
ja asiakastapaukset.

TE-toimistojen toimintamallien
kuvaus palvelututkimuksen
keinoin (haastattelut ja
kyselytutkimus asiantuntijoille).

TE-toimistojen toimintamallien
kuvaus palvelututkimuksen
keinoin (haastattelut ja
kyselytutkimus asiantuntijoille).

Tilastollinen analyysi.

Laadullinen analyysi (haastattelut
ja kyselytutkimus) palautteesta ja
etuuden toimivuudesta jatkuvan
oppimisen nakdkulmasta.
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1.3  Aineistot ja menetelmat

Selvityksen toteutti Owal Group Oy yhteistydssa Pellervon taloustutkimus

PTT:n kanssa maaliskuun 2023 ja maaliskuun 2024 vdlisenad aikana. Tutkimuksen
tekijoiden tydvastuut jakautuivat siten, etta Owal Group Oy vastasi tutkimuksesta
kokonaisuutena. Tilastolliset analyysit toteutti Pellervon taloustutkimus PTT.

Lahestymme tutkimusta monimenetelmallisesti. Ensisijaisina lahtokohtina

ovat palvelu- ja implementaatiotutkimuksen viitekehys sekda menetelmat, jossa
tarkastellaan OMOn roolia osana julkista palvelujarjestelmaa ja sen eri nakékulmia.
Taman lisaksi tarkastelemme OMOa tilastollisesti.

Palvelututkimuksen lahtokohtana ovat asiakkaat ja heiddan kokemuksensa OMOsta
palvelujarjestelman eri vaiheissa. Tata kartoitetaan haastatteluin ja kyselyin.
Toiseksi analysoidaan palvelujarjestelman tapaa implementoida OMO, mika sisdltaa
neuvonnan ja ohjauksen kuvaamisen, ennakointitiedon kuvaamisen ja OMOn
harkinta- ja ratkaisuprosessien analyysin. Lopuksi tilastollisen analyysin tyopaketin
ja muiden tiedonkeruiden pohjalta arvioidaan OMOn roolia osana koko julkista
palvelu- ja etuusjarjestelmaa. Kuvassa 1 on hahmotettu palvelututkimuksen
viitekehys ja tutkimuskysymysten asemoituminen siihen.

Kuvio 1. Tutkimuksen viitekehys (ajattelu mukaillen Vargo & Lusch 2004 ja 2008, Virtanen
& Stenvall 2011)

Tutkimuskysymys 1: OMOn rooli osana tyévoima- ja
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Kirjallisuuskatsaus

Selvityksen alkuvaiheessa toteutettiin katsaus OMOa kasittelevaan kirjallisuuteen.
Selvityksessa on keratty ja analysoitu aiheeseen liittyvia tutkimuksia, selvityksia,
raportteja ja muuta kirjallisuutta. Kirjallisuuskatsauksessa perehdyttiin OMOn lisaksi
sita [ahinna oleviin tyéttdman tydnhakijan koulutusvaihtoehtoihin: ammatilliseen
tyovoimakoulutukseen ja opintotukeen.

Tilastoanalyysi

Tilastoanalyysin kohteena olivat OMOlla vuosina 2010-2021 opiskelleet. Tilasto-
analyysissa tarkasteltiin muun muassa osallistujien taustoja ja tydmarkkina- ja
tutkintotulemia ja toteutettiin vaikuttavuusanalyysi. Tilastoanalyysissa aineistona
kaytettiin tyohallinnon asiakastietojarjestelma URAn tiedoista koottuja, tutkimus-
kayttoon tarkoitettuja tilastovuoden 2022 aineistoja tydnhakujaksoista ja tyo-
voimapalveluihin osallistumisesta seka Tilastokeskuksen FOLK-aineistoja. Kaytetyt
aineistot ovat kokopopulaatioaineistoja. Aineistoa on kuvattu tarkemmin
liitteessa A.

Haastattelut

Selvityksessa toteutettiin haastatteluja neljalle ryhmalle: 1) taustoittavat asian-
tuntijahaastattelut palvelujarjestelman eri puolille (12 kpl), 2) TE-toimistojen
palveluesihenkildiden haastattelut (15 kpl), 3) asiakaskyselya taydentavat asiak-
kaiden haastattelut (5 kpl) ja 4) koulutuksen jdrjestdjien haastattelut (3 kpl).
Taustahaastatteluihin tunnistettiin keskeisia kansallisesti aiheen parissa toimivia
sidosryhmien ja organisaatioiden edustajia, TE-toimistojen haastateltavien osalta
kontaktoitiin TE-toimistojen johtoa, jotka nimesivat haastatteluihin osallistuvat
henkil6t. Asiakaskyselyyn vastanneilla oli mahdollisuus ilmoittautua kyselyn lopussa
aihetta koskevaan haastatteluun, ja yhteystiedot jattaneiden keskuudesta kutsuttiin
haastatteluihin case-tapauksia kuvaavia haastateltavia. Koulutuksen jdrjestajien
haastatteluiden kutsut lahetettiin koulutuksen etujarjestoille, joista kolme vastasi
haastattelukutsuun.

Taustoittavat haastattelut ja TE-toimistojen palveluesihenkildiden haastattelut
toteutettiin huhti-syyskuussa 2023 ja taydentdvat asiakashaastattelut ja koulu-
tuksen jarjestajien haastattelut tammikuussa 2024. Haastattelut toteutettiin
puolistrukturoituina teemahaastatteluina. Osa haastatteluista toteutettiin
ryhmdhaastatteluina ja osa yksilohaastatteluina. Eri ryhmien ja asiantuntijoiden
haastattelurungot raataloitiin kohderyhman mukaan.
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Kyselyt

Selvityksessa toteutettiin kaksi kyselya, jotka kohdennettiin

e TE-toimistojen ratkaisuasiantuntijoille,
e Tyottomyysetuudella opiskelleille asiakkaille.

TE-toimistojen ratkaisuasiantuntijoille kohdistettu kysely levitettiin TE-toimistojen
palveluesihenkildiden valityksella. Vastausaika oli 2.-16.10.2023. Vastauksia

kertyi yhteensa 525 kappaletta. Kyselylla kartoitettiin vastaajien nakemyksia
erityisesti paatoksentekokdytanndista, ennakointitiedon hyddyntamisesta ja
hyvaksymiskaytannoista. Vastauksia saatiin kaikilta muilta alueilta paitsi Himeesta.

Asiakkaille kohdistettu kysely lahetettiin URA-jarjestelmdsta poimituille vuosien
2016-2021 aikana OMO-opintojen lausuntokoodin saaneille. Kysely lahetettiin 124
919 OMO-opiskelijalle. Kysely lahetettiin naille asiakkaille sahkopostitse. Vastausaika
oli 2.-25.10.2023. Kysely toteutettiin suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Vastauksia
kertyi yhteensa 8 216 kappaletta, joten kyselyn vastausprosentti oli 6,6 prosenttia.
Kyselylla kartoitettiin vastaajien ndakemyksia ja kokemuksia OMO-opinnoista.

Arvioidaksemme asiakaskyselyn vastaajien edustavuutta ja mahdollista valikoi-
tumista vertasimme asiakaskyselyssa kerattyja vastaajien taustatietoja rekisteri-
aineistosta vuonna 2021 D1-OMOn aloittaneiden taustatietoihin. Sukupuolensa
mieheksi tai naiseksi ilmoittaneiden joukossa (66,7+31,1 =) 68,2 prosenttia oli nai-
sia, kun taas rekisteriaineistossa D1-OMOn aloittaneista 64 prosenttia oli naisia.
Rekisteriaineistossa ikdajakauman arvioitiin olevan seuraava: 25-34-vuotiaat: 45 %;
35-44-vuotiaat: 34 %; 45-54-vuotiaat: 16 %; yli 55-vuotiaat: 5 %. Asiakaskyselyyn
vastanneiden ilmoittamaan tietoon perustuva ikdjakauma puolestaan oli seuraava:
25-34-vuotiaat: 22 %; 35-44-vuotiaat: 39 %; 45-54-vuotiaat: 23 %; yli 55-vuotiaat:
15 %. Asiakaskyselyyn vastanneet olivat siten vanhempia kuin rekisteriaineistolla
arvioitu OMOon osallistujien joukko. Maakunnittain tarkasteltuina asiakaskyselyyn
vastanneet ovat jakautuneet kuten rekisteriaineistolla on arvioitu. Koulutusasteel-
taan asiakaskyselyyn vastanneet ndyttavat olevan korkeammin kouluttautuneita
kuin rekisteriaineistolla arvioitu OMOn aloittaneiden joukko. D1-OMOn aloittaneista
on perusasteen tai tuntemattomalla koulutustaustalla 30 prosenttia vastaajista,
kun asiakaskyselyyn vastanneista perusasteen tai tuntematon koulutus on 6 pro-
sentilla vastaajista. Toisaalta korkea-asteen koulutuksen on asiakaskyselyssa ilmoit-
tanut (1,7 + 28,8 + 18,0 + 1,1 =) 50 prosenttia vastaajista, kun rekisteriaineiston
perusteella korkea-asteen koulutuksella OMOn aloittaa 26 prosenttia vastaajista.
Taustakoulutuksen koulutusalan suhteen asiakaskyselyn vastaajat eivat vastan-
neet rekisteriaineistoa. Kdyttamamme rekisteriaineisto ei sisaltanyt tietoa OMOn
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aloittaneiden kielestd, mutta maahanmuuttajien osuuden aloittaneista arvioitiin
olevan 31 prosenttia. Asiakaskyselyn vastaajista 14 prosenttia ilmoitti kielekseen
muun kuin suomen, ruotsin tai saamen.

Asiakaskyselyyn vastanneet ovat siten idkkdampia ja korkeammin koulutettuja kuin
rekisteriaineistolla arvioitu vuonna 2021 OMOn aloittaneiden joukko. Sukupuolen,
maakunnan ja koulutusalan osalta ei juuri ole eroja asiakaskyselyyn vastanneiden
ja rekisteriaineistosta tunnistetun joukon valilla. Kyselyyn vastanneiden valikoi-
tuminen idn ja koulutusasteen suhteen voi osittain selittya silla, ettd maahan-
muuttajat vaikuttavat olevan aliedustettuja vastanneiden joukossa.

Kyselytutkimuksiin liittyva yleinen rajoite on se, etta niihin vastaavat aktiiviset ja
hyvassa asemassa olevat henkil6t. Kyselysta saadaan laadullista tietoa OMOlla
opiskelleista. Kyselylla tavoiteltiin kuitenkin kaikkia vuosien 2016-2021 aikana
OMO-opintojen lausuntokoodin saaneita.

Asiakaskyselyyn vastanneiden taustatiedot on esitetty liiteluvussa D.

Asiakastapaukset

Selvityksessa kerattiin erilaisia asiakastapauksia ja tilanteita OMOnN hyodynta-
misesta. Nama luotiin asiakaskyselyssa ja -haastatteluissa kerdttyjen tietojen
pohjalta. Asiakastapausten nakékulmana oli omaehtoisen opiskelun toteutuminen
yksilétason prosesseissa ja yksildiden elamankaarella.

Validointityopaja

Selvityksessa toteutettiin verkkotyopaja keskeisille sidosryhmille. Tyopajassa esi-
teltiin selvityksen alustavia tuloksia ja testattiin alustavia johtopaatoksia ja suosituk-
sia. TyOpajassa keskusteltiin erityisesti OMOn merkityksesta.
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1.4  Kasitteet

Tahan alalukuun on koottu selvityksessa kaytetyt keskeiset kasitteet ja niiden
maadritelmat.

OMO = Omaehtoinen opiskelu ty6ttdmyysetuudella

D1-OMO = Omaehtoiset opinnot tyottomyysetuudella tuettuna (omaehtoiset
opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta)

G2-OMO = Kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvat omaehtoiset opinnot (omaehtoiset
opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistdmisestd)

D6-OMO = Tyottomyysturvalain mukaiset lyhytkestoiset opinnot (omaehtoiset
opinnot, jotka perustuvat tyottémyysturvalakiin)

OMO = Kaikki omaehtoiset opinnot tyottomyysetuudella (sis. D1-, G2-, D6-OMO),
ellei toisin mainita.

Opintoraha = Valtion opiskelijalle maksama tuki peruskoulun jalkeisten opintojen
rahoittamiseen. 17 vuotta tayttanyt opiskelija voi saada opintorahaa.

Opintotuki = Valtion maksama tuki, joka pitaa sisallaan opintorahan, asumislisan
(vuodesta 2017 ldahtien yleisen asumistuen) ja opintolainan valtiontakauksen.

Ensimmadinen ammatillinen koulutus tai korkeakoulutus = Henkil6t, joilla ei viela
ole ammatillista koulutusta tai korkeakoulutusta ja jotka havaitaan ammatilliseen
tutkintoon tai korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa.

Yleissivistava koulutus = Henkil6t, jotka havaitaan tutkintoon johtavassa
yleissivistavassa koulutuksessa.

Jatkokoulutus = Henkilot, joilla on ammatillinen tutkinto tai korkeakoulututkinto,
jotka havaitaan ammatilliseen tutkintoon tai korkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa ja joiden tavoitetutkinto on samalla koulutusalalla kuin OMOa
edeltava korkein tutkinto.

Uudelleenkoulutus = Henkil6t, joilla on ammatillinen tutkinto tai
korkeakoulututkinto, jotka havaitaan ammatilliseen tutkintoon tai
korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa ja joiden tavoitetutkinto on eri
koulutusalalla kuin OMOa edeltava tutkinto.

17



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

2 Omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella

2.1 OMOn saadokset ja niiden muutokset

Opiskelun rooli tyottomien uudelleen tydllistymisen edistamisessa on kasvanut
2000-luvun alusta lahtien. Vuoden 2010 alusta Iahtien ammatillisen tyévoima-
koulutuksen rinnalle aktiivisten tydvoimapalveluiden valikoimaan tuotiin oma-
ehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella (OMO). Muutoksen myota TE-palveluiden
piirissa oleville tydnhakijoille tuli mahdolliseksi tietyin ehdoin opiskella oma-
ehtoisesti tyottomyysetuuden eli tyottomyysturvan avulla. Omaehtoisuudella
tarkoitetaan sitd, ettd henkilo hakeutuu itse koulutukseen. Koulutuksen jarjestda
jokin oppilaitos, joka myds paattaa opiskelijavalinnoista ja/tai opiskelijaksi
ottamisesta.

Tukemalla tydnhakijan omaehtoista opiskelua ty6ttomyysetuudella on tarkoitus
parantaa aikuisten tyollistymismahdollisuuksia ja turvata ammattitaitoisen tyo-
voiman saatavuutta (HE 185/2010 ja HE 207/2022). Omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella on mahdollista seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (2012/916, 6. luku) etta kotoutumisen edistamisesta annetun lain
(2010/1386 § 22-25) mukaisesti. Seuraavaksi omaehtoinen opiskelu tyottomyys-
etuudella kuvataan niin kuin se on saadetty edella mainituissa laeissa, koska nuo lait
kuvaavat palvelun sellaisena kuin se on hankkeen tarkasteluperiodin aikana ollut.
Jaljempana kdydaan lapi viime vuosina tapahtuneet oleellisimmat muutokset.

OMOssa on kyse paatoimisesta opiskelusta tyottomyysetuudella. Yli 25-vuotias voi
saada tyottomyysturvaa paatoimisia omaehtoisia opintoja varten, jos hanella on
tarve koulutukselle, opinnot parantavat merkittavasti hanen mahdollisuuksiaan
tyollistya ja opinnot ovat paras tapa edistaa tyollistymista. Tyonhakijalla on my6s
oikeus sivutoimiseen opiskeluun tyottomyysetuudella. Sivutoimiseksi opiskeluksi
katsotaan sellainen opiskelu, joka ei esta tydnhakua ja joka on laajuudeltaan tai
kestoltaan vahaista, esimerkiksi perusopintojen suorittamista avoimessa oppi-
laitoksessa tai aiemmin keskeytyneen tutkinnon tekemista loppuun. Opintoja,
jotka tahtaavat tutkinnon suorittamiseen, ei pideta sivutoimisina. (Tydmarkkinatori
2023b.)
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Vuonna 2019 tuli mahdolliseksi suorittaa myos lyhytkestoisia opintoja tyottomyys-
etuudella (tyottdmyysturva) (Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 1267/2018).
Lyhytkestoinen opiskelu tyottomyysetuudella tarkoittaa enintaan kuusi kuukautta
kestavaa opiskelua, joka edistaa tyonhakijan tyollistymista antamalla ammatillisia
valmiuksia tai tukemalla yritystoimintaa. Hakijan on oltava yli 25-vuotias. Tyénhaku-
velvollisuus eli velvollisuus hakea ja vastaanottaa tyota ja osallistua tyollistymista
edistaviin palveluihin sdilyy lyhytkestoisten opintojen ajan. (Tyémarkkinatori
2023a.)

Maahanmuuttaneet voivat opiskella ty6ttomyysetuudella my6s muita kuin paa-
toimisia opintoja. Yleisena edellytyksena on, ettad opinnoista on sovittu kotoutumis-
tai tyollistymissuunnitelmassa, asiakas on vahintdan 25-vuotias ja etta opinnot
ovat kokoaikaisia. Opinnot voivat olla suomen tai ruotsin kielen opintoja (sovittu
kotouttamissuunnitelmassa) tai tutkintoon johtavia tai tutkinnon osia tai ammatti-
tutkintoon valmistavia koulutuksia. (Laki kotoutumisen edistamisesta, 2010/1386.)

2.2 OMO palveluna selvityksen laadintahetkella

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain puitteissa tarjottu oma-
ehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella (OMO) on tarkoitettu yli 25-vuotiaille
tyonhakijoille. Omaehtoisten opintojen suorittaminen tyottomyysetuudella voidaan
hyvaksya, jos tydvoimaviranomainen on todennut koulutustarpeen ja omaehtoinen
opiskelu parantaa tyontekijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada ty6ta tai
sdilyttaa tydpaikkansa. Opiskelusta pitda sopia tyollistymissuunnitelmassa ennen
opintojen aloittamista. Saadakseen etuutta henkildn pitaa olla ilmoittautunut
tyonhakijaksi TE-toimistoon. Henkilon ei kuitenkaan valttamatta tarvitse olla tyoton
tyonhakija. Hakiessaan oikeutta omaehtoisiin opintoihin tyottomyysetuudella
henkil6lla voi olla kokoaikainen ty®, mutta tyon paattymisen tulee olla varmistunut.
Hakija voi my0s olla osa-aikatydssd, lomautettu tai sivutoiminen yrittdja.

Tyottomyysetuudella suoritettujen opintojen tulee olla paatoimisia eli tyypillisesti
tutkintoon johtavia. Omaehtoisia opintoja voidaan tukea enintdan 24 kuukauden
ajan. Jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimaaran suorittaminen,
voidaan opintojen muodostamaa kokonaisuutta tukea enintadn 48 kuukauden
ajan. Opinnot voivat kestaa pidempaankin kuin tassa ilmoitetun ajan, mutta
tyottomyysetuutta maksetaan vain ilmoitetulta ajalta.
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Omacehtoisten opintojen ajalta voi saada tyottomyyspaivarahaa tai tydmarkkina-
tukea seka korotusosaa TE-toimiston tai kuntakokeilun antaman lausunnon
perusteella. Peruspdivarahan korotusosa on 5,29 euroa/paiva eli keskimaarin

111 euroa kuukaudessa. Korotusosaa maksetaan korkeintaan 200 arkipaivaa.
Kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvaan OMOon on lisaksi mahdollista saada
kulukorvausta. Kulukorvausta maksetaan viidelta pdivalta viikossa, ja sen
suuruus on 9 euroa tai 18 euroa paivalta, jos henkil6 osallistuu palveluun ty6ssa-
kayntialueensa ulkopuolella. (Kela, Tuki ty6llistymista edistavan palvelun ajalta.)
Mahdollisuus kulukorvaukseen poistui muilta OMO-opiskelijoilta vuonna 2017.

Opiskelun aikaisen ty6ttomyysturvan maksaa tyottomyyskassa tai Kela. Tyottoman
tyonhakijan velvollisuudet eivat koskeneet ty6ttomyysetuudella omaehtoisia
opintoja suorittavaa henkil6a vuosina 2010-2022. Sittemmin tyénhakuvelvollisuus
laajennettiin koskemaan myd6s opintoja suorittavia henkil6ita. Tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksena on, etta tydnhakija etenee opinnoissaan. Lisaksi tyon-
hakijan on osallistuttava saannollisesti koulutus- tai opintosuunnitelman
mukaiseen opetukseen. Jos tydnhakija ei etene opinnoissaan riittavasti, voi
tyOvoimaviranomainen paattaa tyottomyysetuuden lakkauttamisesta antamalla
tydvoimapoliittisen lausunnon.

Henkil6 hakeutuu itse koulutukseen, mutta koulutuksen aikaisen ty6ttomyys-
etuuden saamiseen vaaditaan TE-toimiston puolto opinnoille. TE-toimisto ei

siis jarjesta omaehtoista koulutusta, ei tee opiskelijavalintaa eikd myoskaan
vaikuta opintojen sisdlt6on. TE-toimisto kuitenkin seuraa opintojen etenemista ja
tyottomyysetuuden maksuun liittyvien ehtojen toteutumista. Vaikka TE-toimistot
seuraavat omaehtoisen opiskelun etenemistd, ei omaehtoinen opiskelu varsi-
naisesti ole tydvoimahallinnon vastuulla, vaan se on koulutuspolitiikan alueelle
kuuluva toimenpide. Kuitenkin omaehtoisesti opiskelevat tyottomat lasketaan
tyovoimapalvelujen asiakkaiden tavoin mukaan aktivointiasteeseen.

Vuoden 2011 alusta lahtien OMO on ollut mahdollista sisallyttdd maahanmuuttajien
kotoutumissuunnitelmaan kotoutumislain mukaisesti. Kotoutujan omaehtoinen
opiskelu tyottomyysetuudella on vaihtoehto TE-palvelujen kotoutumiskoulutuksille.
Kotoutuja-tydnhakija voi itse etsia opiskelupaikkaa tai TE-toimisto tai kuntakokeilu
voi ehdottaa tai suositella tydnhakijalle mahdollisuuksia paasta opiskelemaan
omaehtoisesti esimerkiksi tiettyyn koulutusohjelmaan. Omaehtoisen opiskelun
tukeminen ty6ttomyysetuudella edellyttad, etta maahanmuuttajalla on TE-
toimiston toteama koulutustarve. Lisdksi omaehtoisen opiskelun tulee tukea
maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymista. Kotoutujan tulee sopia opiske-
lusta kotoutumissuunnitelmassa. Omaehtoiset opinnot voivat olla suomen tai
ruotsin kielen opiskelua tai padasiassa suomen tai ruotsin kielella toteutettavaa

20



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

opiskelua. Tarkasteltaessa merkittavimpia eroja tyottomyysetuudella tuetun OMOn
ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sadadettyjen opiskelun
tukemisen edellytysten valilla havaitaan ensinndkin, ettei tuettavan opiskelun
tarvitse olla paatoimista. Tama perustuu siihen, etta opintojen ohella on tarkoitus
jarjestdad muuta kotoutumista edistavaa toimintaa. Toiseksi myos alle 25-vuotiaan
kotoutujan omaehtoista opiskelua voidaan tukea ty6ttdmyysetuudella.

Muutokset lainsaadannossa

Viime vuosina tyottomyysetuudella toteutettavan omaehtoisen opiskelun ehtoi-
hin on tehty joitakin muutoksia. Toisaalta hallituksen tavoitteena on ollut lisata
tyollisten lukumaaraa lyhentamalla tyottomyysjaksojen pituutta ja toisaalta
parantaa tyottomien tyollistymistodennakdisyytta helpottamalla ty6ttomien
opiskelumahdollisuuksia. Samalla on luovuttu ty6ttomyysetuudella toteutetta-
van omaehtoisen opiskelun paatoimisuudesta ja kasvatettu opiskelijan tydnhaku-
velvoitetta. Tehdyilla muutoksilla on haluttu rajata tyottomyysetuuden kayttoa
paatoimisen opiskelun aikaisena ensisijaisena toimeentulon lahteena. Paa-
toimiset opinnot pitdisi suorittaa opintotukijarjestelmaa kayttaen (HE 167/2021).
Tyonhakijan taytyy talldin muun muassa hakea ja olla valmis ottamaan vastaan
kokoaikatyota.

Asiakas saa harkinnanvaraista kulukorvausta, mikali han osallistuu tyollisty-

mista edistavdan palveluun, kuten maahanmuuttajan omaehtoiseen opiskeluun.
Kulukorvauksen suuruus on 9 euroa tai 18 euroa paivdssa, jos henkil6 osallistuu
palveluun oman tydssakdyntialueensa ulkopuolella (Kela, Tuki tyollistymista edis-
tavan palvelun ajalta). Ennen vuotta 2017 kulukorvausta maksettiin myos muille
OMO-opiskelijoille. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muu-
tettiin vuonna 2017 siten, etta kulukorvausta maksetaan vain niiden tyollistymista
edistavien palveluiden ajalta, joihin tydntekija on velvoitettu osallistumaan. Taman
seurauksena kulukorvausta ei endaa makseta OMO-opiskelijoille, pois lukien maa-
hanmuuttajien omaehtoinen opiskelu. (HE 20/2016; Laki tyottdmyysturvalain muut-
tamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta 1457/2016.)

Ennen vuoden 2022 toukokuuta OMO-opiskelijalla ei ollut tydnhakuvelvoitetta.
Vuoden 2022 toukokuusta lahtien pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin kayttéon-
oton myo6ta myds omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella suorittaville asetettiin
tyonhakuvelvoite, joka tosin oli kevyempi kuin muilla ty6ttomilla tydnhakijoilla.
Opintoja suorittavien velvollisuutena oli hakea kolmea tydpaikkaa kolmessa
kuukaudessa, kun tyypillinen velvollisuus oli hakea neljaa paikkaa kuukaudessa.
Vuoden 2023 alusta Iahtien omaehtoisia opintoja suorittavien tydonhakuvelvoitetta
kiristettiin edelleen, jotta opiskelijoita saataisiin nopeammin tydmarkkinoille
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(Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta, 1131/2022). 1.1.2023 ja sen jalkeen
aloitettuja omaehtoisia opintoja koskee taysimaardinen tydnhakuvelvoite, jos
tyonhakija on aiemmin suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeisen tutkintoon
johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen. Tyo6ttomyysetuudella
omaehtoisia opintoja suorittavan henkilon on siis nykyaan haettava vahintaan
neljaa tyopaikkaa kuukaudessa. Tydnhakuvelvollisuuden muutos ei kuitenkaan
koske tydnhakijoita, jotka eivat ole suorittaneet peruskoulun tai lukion jalkeista
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Se ei my6skaan
koske tydnhakijoita, jotka opiskelevat luku- ja kirjoitustaidon opintoja paatoimisesti
tyottdomyysetuudella tuettuina. Vaikka tydonhakuvelvoitetta on kiristetty, pitaa
opiskelijoiden edetd opinnoissaan aiemmin sovitulla tavalla.

Vuoden 2025 alusta lahtien tulevat voimaan seuraavat lait: Laki tydvoima-
palveluiden jarjestamisesta (23.3.2023/380), Laki tyollistymisen monialaisesta
edistamisesta (381/2023) ja Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain muuttamisesta (382/2023). Nama lait korvaavat julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) ja ty6llistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014).

2.3 Muut opiskeluvaihtoehdot

Tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua lahinna olevat ty6ttdman
tyonhakijan koulutusvaihtoehdot ovat ammatillinen tyévoimakoulutus ja
opintotuella opiskelu. Tyottdman on myds ollut mahdollista opiskella oppi-
sopimuksella, mutta tassa raportissa sita ei verrata omaehtoiseen opiskeluun.

Tyovoimakoulutus

Ammatillinen tydvoimakoulutus on tarkoitettu ensisijaisesti tyottomille tai
tyottdmyysuhan alaisille aikuisille, jotka ovat suorittaneet oppivelvollisuutensa.
Ty6voimakoulutukseen hakeudutaan TE-toimiston kautta. Opiskelijaksi voidaan
valita henkild, jolla on TE-toimiston toteama koulutustarve. Lisaksi valinnassa
painotetaan henkilon soveltuvuutta koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan
ammattiin. Ammatillisia valmiuksia edistava tydvoimakoulutus on ensi sijassa jatko-
ja tdydennyskoulutusta, jossa keskeisena tavoitteena on kehittaa ja taydentaa tyon-
hakijoiden ammatillisia valmiuksia ja parantaa henkildiden edellytyksia tyollistya.
Henkildiden, jotka suunnittelevat oman yrityksen perustamista, on mahdollista
suorittaa yrittdjakoulutusta tydvoimakoulutuksena. Maahanmuuttajille tarjotaan
kotoutumiskoulutuksena esimerkiksi kieliopintoja tai luku- ja kirjoitustaidon
opetusta, joita hankitaan tydvoimakoulutuksena (laki 1386/2010, 2 luku 20-218).
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Vuoden 2018 ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa OKM:n ja TEM:n
hallinnonalojen tydnjakoa ammatillisen tydvoimakoulutuksen rahoituksessa
uudistettiin. Aikaisemmin TEM:n alaisuudessa ollut tutkintotavoitteinen
tyovoimakoulutus ja osa tutkintoon johtamattomasta tyévoimakoulutuksesta
siirrettiin osaksi OKM:n ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja sadntelyjarjestelmaa.
Ennen reformia ELY-keskukset hankkivat tyévoimakoulutuksina myds tutkinto-
tavoitteiset toisen asteen ja korkea-asteen koulutukset. Vuoden 2018 jdlkeen kaikki
tutkintoon johtava toisen asteen ammatillinen tyévoimakoulutus toteutetaan
OKM:n mydntaman valtionosuusrahoituksen turvin. Reformin jalkeen korkea-
asteen koulutusta ei ole voitu toteuttaa tyovoimakoulutuksena lainkaan.

Nykyisin ELY-keskukset hankkivat ammatillisesti suuntautunutta ei-tutkintoon
johtavaa tyovoimakoulutusta sita jarjestavilta toimijoilta, kuten ammatillisilta
aikuiskoulutuskeskuksilta, korkeakouluilta ja yksityisilta palveluntarjoajilta.
TE-toimistojen vastuulla ovat koulutukseen liittyvat kaytannon jarjestelyt, kuten
avoimesta koulutuksesta ilmoittaminen ja koulutukseen ohjaaminen. Lisaksi
TE-toimisto paattaa opiskelijavalinnasta muiden kuin korkeakouluopintojen
osalta. Korkeakoulut paattavat opiskelijaksi ottamisesta, mika TE-toimistojen on
huomioitava opiskelijavalintapaatoksissaan. TE-toimistolla on oikeus saada tietoja
koulutuksen etenemisesta ja koulutukseen osallistuvien opintojen etenemisesta.

Ty6voimakoulutus sisdltaa erilaisia ja eri tarpeisiin soveltuvia koulutuksia. Vuoden
2018 ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa osa ammatillisen tyo-
voimakoulutuksen vastuista siirrettiin ty6- ja elinkeinoministeriolta opetus- ja
kulttuuriministeriolle. TEM:n vastuulla on ei-tutkintotavoitteinen tydvoimakoulutus,
joka tukee kasvupolitiikkaa ja tyonvalitysta tydelamalahtoisesti. OKM:n vastuulla
ovat yrittajakoulutus, tydnantajien kanssa yhteistyossa jarjestettava yhteis-
hankintakoulutus ja tyollistymisen edistamiseen liittyvd maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutus. OKM:n vastuulla on kaikki tutkintotavoitteinen tyévoima-
koulutus eli toisen asteen tutkintoon tai tutkinnon osaan johtava koulutus.
Lisaksi OKM:n vastuulle voivat kuulua sellaiset ei-tutkintotavoitteiset koulutukset,
joissa koulutetaan esimerkiksi ammatissa vaadittavaan passiin tai lupaan,

ja tutkintokoulutukseen valmentava koulutus. Myds ELY-keskukset voivat
halutessaan hankkia naita koulutuksia seka erikseen etta osana jotain laajempaa
koulutuskokonaisuutta.

Tyovoimakoulutus on osallistujalle maksutonta. Koulutuksen ajalta henkil6 saa
samaa etuutta kuin ty6ttdmana eli ansiosidonnaista paivarahaa, peruspdivarahaa
tai tydmarkkinatukea. Jos ammatillisesta tyévoimakoulutuksesta on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa, voi tyottdmyysetuuden saada korotettuna. Lisaksi
voi saada lapsikorotuksen. Lapsikorotus poistuu 1.4.2024. Koulutukseen
osallistumispadiviltd voi myos saada kulukorvausta, jolla korvataan matkakulut tai
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koulutukseen osallistumisesta opiskelijalle aiheutuvia kuluja. Koulutuksen aikana
tyottomyyspaivarahaan ei sovelleta omavastuuaikaa eika tydmarkkinatukeen
tarveharkintaa, omavastuuaikaa tai odotusaikaa. Lisaksi tydvoimakoulutuksen
ajalta etuutta voidaan maksaa korvauksettoman maaraajan eli karenssin tai
tyossaolovelvoitteen estamatta.

Opiskelu opintotuella

Tyottdman tydnhakijan on myds mahdollista hakeutua paatoimiseksi opiskelijaksi
ja rahoittaa opintonsa Kelan mydntamalla opintotuella, jos opinnot kestavat
vahintaan kaksi kuukautta. Opintotuki pitaa sisallddn opintorahan ja opintolainan
valtiontakauksen. Opintotuen myontamisen edellytykset ovat opiskelupaikka
oppilaitoksessa, opintojen paatoimisuus, opinnoissa edistyminen ja taloudellisen
tuen tarve. Enimmaistukiaika riippuu tutkinnon laajuudesta ja siitd, milloin henkild
on aloittanut ensimmaiset korkeakouluopintonsa lasna olevana opiskelijana. Jos
henkild on jo suorittanut yhden korkeakoulututkinnon, voi han saada kdyttéonsa
lisatukikuukausia. Nama tukikuukaudet ja aiemmasta tutkinnosta saastyneet tuki-
kuukaudet voidaan kayttaa jatko-opintoihin tai muihin korkeakouluopintoihin.
Toisen asteen opintoihin saatu opintotuki ei kuluta korkeakouluopintojen tukiaikaa.

Tyypillisesti ammattikorkeakoulututkinnon tai alemman korkeakoulututkinnon
tavoitteellinen suoritusaika on kolme ja puoli vuotta, mika kuluttaa 30 tuki-
kuukautta. Ndin ollen uuden korkeakoulututkinnon suorittamiseen saisi 24-40
kuukautta riippuen siitd, milloin uudet korkeakouluopinnot on aloitettu.
Maisteriohjelman suorittamiseen saisi 21-28 opintotukikuukautta. Opintotukea
voi kuitenkin saada enintdaan suoritettavien opintojen laajuuden mukaisen
enimmadistukiajan.

Jos henkilo on kadyttanyt paljon tukikuukausia ensimmaisen tutkinnon suoritta-
miseen tai ei ole suorittanut tutkintoa loppuun, voi hanella olla jaljella liian vdahan
opintotukikuukausia uuden tutkinnon suorittamiseen, jolloin loppuopintojen
ajalle pitaa hankkia jokin muu toimeentulonlahde. Yhteensa kaikkiin korkeakoulu-
opintoihin opintotukea voi saada enintaan 54 kuukautta, jos uudet opinnot on
aloitettu 1.8.2017 tai sen jalkeen, 64 kuukautta, jos uusien opintojen aloitus ajoit-
tuu aikavalille 1.8.2014-31.7.2017, ja 70 kuukautta, jos opinnot on aloitettu ennen
1.8.2014.
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2.4 Katsaus kirjallisuuteen

Tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua on tutkittu Suomessa jonkin
verran. Tutkimusten lahestymistavat poikkeavat toisistaan. Sillanpaa ym. (2013)
ovat tutkineet omaehtoisen opiskelun toimivuutta ja vaikuttavuutta. Aho ym.
(2018) ovat tarkastelleet opintoihin osallistuneiden tyollistymiskehitysta. Larja ja
Raisdnen (2020) ovat tehneet kuvailevaa tutkimusta omaehtoiseen opiskeluun
osallistuneista henkil6ista. Alasalmi ym. (2022b) ovat tutkineet tyottomyysetuudella
suoritettavan omaehtoisen opiskelun kustannusvaikuttavuutta muiden aktiivisten
tyovoimapolitiikan palveluiden ohella.

Varhaisin tutkimus ty6ttomyysetuudella suoritettavasta omaehtoisesta opiskelusta
on Sillanpaan ym. (2013) ty6- ja elinkeinoministeridlle toteuttama kyselytutkimus,
joka toteutettiin muutama vuosi palvelun kayttéonoton jalkeen. Osallistujille ja
TE-virkailijoille suunnattujen kyselyiden vastausten perusteella omaehtoinen opis-
kelu tyottomyysetuudella koettiin toimivaksi tasmatyokaluksi tyottomien tyol-
listymisen tukemiseen. Selvityksessa keratyn aineiston perusteella palveluun
osallistuneet ovat tyypillisesti naisia, ja heilla on vahan tydkokemusta. Lisaksi
kysely osoittaa, ettd omaehtoiseen opiskeluun osallistuneet ovat erittain motivoi-
tuneita opiskelijoita. Tama todennakdisesti edesauttaa opintojen loppuun saatta-
mista ja osallistujien tyollistymista opintojen jalkeen. Palvelun haasteena on tuotu
esille opintojen harkinnanvaraisuus. Virkailijat kokevat koulutuksen tyollistavyy-
den arvioinnin haastavaksi, ja toisaalta koulutukseen pyrkivat pohtivat harkinnan-
varaisuuden oikeudenmukaisuutta. Toisena haasteena omaehtoiseen opiskeluun
liitettiin opintojen etenemisen seuranta.

Arvioitaessa palvelun toimivuutta ja vaikuttavuutta on tarkeda tiedostaa osallis-
tujien valikoituminen palveluun. Jos osallistujiksi valikoituvat vain jo pidemmalle
kouluttautuneet, on palvelun vaikuttavuus todennakoisesti korkea, mutta yhteis-
kunnallinen hyoty voi jadda pieneksi, koska osallistuneiden osaaminen ei kartu mer-
kittavasti opintojen aikana verrattuna vahemman kouluttautuneisiin osallistujiin.
Aho ym. (2018) ovatkin tutkineet omaehtoiseen opiskeluun osallistuneiden vali-
koitumista palveluun ja palvelun vaikuttavuutta osallistujien tyollistymiseen. Hei-
dan havaintojensa mukaan omaehtoiseen opiskeluun osallistuvat ovat tyypillisesti
naisia, nuorehkoja, parisuhteessa elavia ja selvasti koulutetumpia kuin muut tyot-
tomat. Omaehtoisesti opiskelevat ovat olleet tyypillisemmin tydssa avoimilla tyo-
markkinoilla ja vahemman tyottémana kuin muut tyéttomat.
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Ahon ym. (2018) vaikuttavuustarkastelut osoittavat, etta omaehtoiseen opiskeluun
osallistuvien tyollisyysasema heikkenee suhteessa ei-osallistuviin koulutukseen
osallistumisen aikana eli syntyy lukkiutumisvaikutus, mutta pidemmalla aikava-
lilla heidan tilanteensa palautuu ennalleen. Omaehtoisen opiskelun vaikuttavuus
palveluun osallistuneilla heti ty6ttdmyyden alussa tai 12 kuukauden ty6ttomyys-
jakson jalkeen ei ole merkittava, silla he ovat tyollistyneet seurantajaksolla (2011-
2014) jotakuinkin yhta hyvin kuin heille kaltaistetut verrokit. Tyollisyysvaikutukset
nayttavat olevan voimakkaammat silloin, kun vertaillaan enintdadn kuuden kuukau-
den yhtajaksoisen ty6ttdmyyden jalkeen palveluun osallistuneita niihin, jotka eivat
vield ole osallistuneet palveluun. Tutkijat kuitenkin huomauttavat, etta vaikutus voi
olla yliarvioitu, koska havaitsemattoman valikoitumisen merkitys omaehtoisessa
opiskelussa voi olla muita tyollisyyspalveluita suurempi.

Myds Alasalmi ym. (2022b) ovat tutkineet tyottomyysetuudella suoritettavan
omaehtoisen opiskelun kustannusvaikuttavuutta. Tutkimuksen havainnot
osoittavat, ettd omaehtoinen opiskelu parantaa siihen osallistuneiden tyollisyys-
ja palkkakehitysta. Kuitenkin omaehtoiseen opiskeluun liittyy suuri lukkiutumis-
vaikutus, eli tydnhakuaktiivisuus laskee merkittavasti koulutuksen ajaksi.
Omaehtoisen opiskelun positiiviset tyollisyysvaikutukset nakyvat vasta noin kolme
vuotta koulutuksen aloittamisen jalkeen. Tutkimuksessa on verrattu tyottomyys-
etuudella suoritettavien omaehtoisten opintojen rahamaaraisia hyotyja niiden
aiheuttamiin kustannuksiin kustannushyddyn maarittamiseksi. Kustannushyoty on
madritetty kolmesta eri ndkokulmasta: julkistalouden, yhteiskunnan ja osallistujan
kannalta.

Alasalmen ym. (2022b) havaintojen mukaan aktiivisen tyovoimapolitiikan palve-
luista juuri koulutukset vievdt suurimman osan maararahoista. Julkisen talouden
nakokulmasta omaehtoisen opiskelun kustannukset verrattuna sen tuomiin hyo-
tyihin jadavat negatiivisiksi. Seurantaperiodin aikana osallistujille opintojen ajalta
maksetut tyottomyysetuudet ylittavat heidan maksamiensa tulonsiirtojen kasvun.
My&s omaehtoiseen opiskeluun ndhden vaihtoehtoisen opiskelutavan eli tyévoima-
koulutuksen julkistaloudellinen hyoty on negatiivinen, koska koulutuksen jarjes-
tamisen kustannukset ovat suuret. Osallistujalle itselleen tydvoimakoulutukseen
osallistumisen hyddyt ovat olleet positiiviset mutta omaehtoiseen opiskeluun osal-
listumisen eivat, koska omaehtoisen opiskelun aikana menetetyt palkkatulot ovat
suuremmat kuin opiskelun myo6ta kasvaneet kaytettavissa olevat tulot. Tutkimuk-
sessa tuodaan kuitenkin esille omaehtoisen opiskelun verrattain lyhyt seuranta-
aika, seitseman vuotta (2010-2017). Omaehtoiseen opiskeluun osallistuminen

on sijoitus inhimilliseen pdaomaan, ja se vie aikaa, joten siksi tyollisyys- ja tulo-
vaikutuksia tulisi seurata hyvin pitkalla ajalla.
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Larja ja Raisanen (2020) ovat tehneet erittdin kattavan kuvailevan analyysin ty6tto-
myysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun osallistuneista. Tarkasteluissa ei
ole eroteltu julkisen tyévoima- ja yrityspalvelulain ja kotoutumislain mukaista oma-
ehtoista opiskelua tyottomyysetuudella. Kuitenkin tarkasteluissa on eroteltu koti-
maisia kielid puhuvat ja ulkomaisia kielia didinkielendaan puhuvat, jotka tyypillisesti
opiskelevat kotoutumistuella. Analyysin mukaan naisten osuus omaehtoisessa opis-
kelussa on suurempi kuin miesten. Ainoastaan alle 25-vuotiaissa miesten osuus

on suurempi. Tama ikdluokka koostuu ainoastaan maahanmuuttajista, silla oma-
ehtoinen opiskelu ty6ttdémyysetuudella on mahdollista alle 25-vuotiaille vain kotou-
tumislain puitteissa. Yleisestikin kotoutumistuella suoritettavassa omaehtoisessa
opiskelussa miesten osuus on suurempi kuin naisten. Tutkijoiden tilastoanalyysin
mukaan vuonna 2018 suurin osa (69 %) omaehtoisesti tydottomyysturvalla opis-
kelevista sai tydmarkkinatukea. Ansiosidonnaista tydttdmyysturvaa sai vain 24
prosenttia opiskelijoista. Vuonna 2019 kaikista kotimaisia kielid puhuvista tyotto-
mista tydnhakijoista pitkaaikaistyottomia oli 27 prosenttia. Tutkimuksen havainto-
jen mukaan omaehtoinen opiskelu on yleisempaa erityisesti Kaakkois-Suomessa,
Hameessa ja Keski-Suomessa. Harvinaisinta omaehtoinen opiskelu on Ahvenan-
maalla. Opiskelujaksot omaehtoisessa opiskelussa ovat tyypillisesti pitkia. Vuonna
2019 kotimaisia kielia didinkielendan puhuvien opintojaksot olivat keskimaarin

57 viikkoa ja vieraskielisten 47 viikkoa. Lyhyita alle kolmen kuukauden jaksoja on
hyvin vahan, kun taas maksimikestoja eli 2 vuotta on paljon. Opintojaksojen keski-
madrdinen kesto laskee hieman osallistujan idan kasvaessa.

Omaehtoisen koulutuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus muodostuu osin

my®os siitd, miten omaehtoisella koulutuksella pystytdan tarjoamaan osaajia tyo-
markkinoille. Olisi tarkeaa, etta tyottomyysetuudella tuettu koulutus kohdistuisi
niille aloille, joilla on pulaa tyontekijoistd, ja ettda koulutukseen osallistuttaisiin niilta
aloilta, joilla tydvoiman kysynta vahenee. Larjan ja Rdisasen (2020) havaintojen
mukaan tilanne ei ole aivan tama, vaan osallistumista ja kouluttautumista tehdaan
aloilla ristiin. Analyysin mukaan tyypillisimmin omaehtoiseen opiskeluun hakeutu-
villa ei ole entuudestaan ammattia. Nama osallistujat ovat esimerkiksi tuoreita yli-
oppilaita, joilla ei vield ole tarvittavaa ammattitaitoa, tai maahanmuuttajia, joiden
tyokokemus ja koulutus eivat sovellu Suomen tyémarkkinoille. Seuraavaksi tyy-
pillisimpia ammatteja osallistujilla ovat olleet hoivapalvelun ja terveydenhuollon
tyontekijat (esim. Idhihoitajat, lastenhoitajat, koulunkdyntiavustajat) seka myyjat

ja palvelutyontekijat (ravintolatyontekijat, tarjoilijat, kampaajat). Nailla aloilla voisi
olettaa I6ytyvan t6itd, eika uudelleen kouluttautuminen nain olisi tarpeellista. Sote-
ja palvelualojen heikot ty6olot ovat olleet paljon esilld, joten koulutukseen hakeutu-
misen tavoitteena voikin olla siirtyminen mielekkaammaksi nahtyyn ammattiin.

27



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

Larja ja Raisanen (2020) ovat tarkastelleet omaehtoisesti opiskelevia myds
suhteellisin luvuin eli verranneet koulutukseen osallistuneiden lukumaaraa
ammatissa tydskentelevien lukumaaraan. Havainnot osoittavat, etta omaehtoinen
koulutus on suosituinta vaatetusalan tyontekijoilla, kasityotuotteiden valmistajilla
ja taiteilijoilla. Naissa ammateissa on ennemminkin ylitarjontaa, joten uudelleen
kouluttautuminen on jarkeva ja todennakoisesti valttamaton ratkaisu tyollistymisen
turvaamiseksi.

Larjan ja Raisasen (2020) havaintojen mukaan omaehtoisesti tyottomyysturvalla
opiskelijoista suurin osa on taustaltaan pelkan perusasteen tai korkeintaan toi-
sen asteen koulutuksen suorittaneita. Korkeakoulututkinnon suorittaneista oma-
ehtoisesti opiskelevilla tyypillisin tutkinto oli tradenomi. Yleisia olivat myos
terveydenhuollon ammattikorkeakoulututkinto, kasi- ja taideteollisuuden ja kon-
servoinnin ammattikorkeakoulututkinto ja matkailu- ja ravitsemusalan ammatti-
korkeakoulututkinto. Tarkasteluiden perusteella 25 prosentille omaehtoisen
opiskelun aloittaneista ei I16ytynyt uutta tutkintoa opiskelun aloitusvuonna tai sen
jalkeen, mika viittaa siihen, ettda merkittava osa omaehtoisesta opiskelusta ei johda
tutkintoon vaan on erillisia tutkinnon osia tai esimerkiksi patevoitymis-, jatko- tai
tdydennyskoulutusta. Yleisin uusi suoritettu tutkinto on sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto (lahihoitaja).

Aikaisempien tutkimusten perusteella voidaan olettaa, etta tyottomyysetuudella
tuettu omaehtoinen opiskelu koetaan tarkeaksi tydkaluksi tyonhakijoiden
tyollistymisen edistamiseen. Enemmisto koulutukseen hakeutuvista on naisia.
Lisaksi omaehtoisesti opiskelevien koulutustaso on keskimaarin muita ty6ttomia
parempi. Omaehtoiseen opiskeluun kdytettava aika on tydmarkkinoita ajatellen
merkittavd. Koulutuksiin hakeudutaan melko nopeasti tydttémyyden alkamisen
jalkeen, ja koulutusten kohdentuminen on oikean suuntaista, silla suhteellisesti
ylitarjonta-ammateista hakeudutaan koulutukseen tyévoimapula-ammatteja
useammin. Tilastojen valossa voidaan arvioida, ettd omaehtoisesti opiskelevien
tyollisyysasema saattaa ensin heikentya opiskelun aloittamisen seurauksena, mutta
pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna ryhman tyollisyystilanne palautuu ennalleen.
Vaikka omaehtoisen opiskelun tyollisyysvaikutukset ovat positiiviset, jadavat yhteis-
kunnalliset vaikutukset negatiivisiksi palvelun korkeiden kustannusten vuoksi.
(Sillanpaa ym. 2013; Larja ja Raisanen 2020; Aho ym. 2018; Alasalmi ym. 2022b.)
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3  Omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella rekisteriaineiston
valossa

Tassa luvussa tarkastelemme omaehtoista opiskelua tyottomyysetuudella
(OMO) kayttamalla tyo- ja elinkeinoministerion ja Tilastokeskuksen yksiltason
rekisteriaineistoja. Tarkastelemme OMO-opintojen sisaltdja ja arvioimme OMOn
vaikutuksia tyottomien tyonhakijoiden opiskeluun ja tyollistymiseen.

Alaluvussa 3.1 tunnistamme OMOn tilastoaineistoista ja tarkastelemme OMOn
aloitusten lukumaaria ja OMO-opiskelijoiden lukumaaria suhteessa muissa tyo-
voimapalveluissa oleviin. Lisaksi tarkastelemme OMOon osallistuvien henkildiden
taustoja. Alaluvussa 3.2 tarkastelemme OMO-opiskelijoiden opintoja, opintojen
sisaltoa ja tutkintojen suorittamista. Alaluvussa 3.3 arvioimme, kuinka OMOn tulo
palveluvalikoimaan vuonna 2010 on vaikuttanut tyottémien opiskeluun. Alaluvussa
3.4 tarkastelemme omaehtoisesti opiskelleiden tydmarkkinatilannetta ja OMOn
tyollisyysvaikutuksia.

3.1 Omaehtoisten opintojen aloitukset, kestot ja
osallistujat

Keskeiset havainnot:

Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella on noussut yhdeksi
keskeiseksi tydvoimapalveluksi. Osallistujia on jo kolmannes kaikista
TE-palveluissa olevista.

Vuosien 2010-2021 valilla omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella

(D1-OMO) aloitettiin noin 12 000-21 000 vuodessa. Vuonna 2021
aloituksia oli reilut 13 000.
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Aloitusten lukumaara on laskenut vuoden 2017 jalkeen, mihin
osaltaan ovat vaikuttaneet talouden noususuhdanne, lyhytkestoisten
opintojen mukaantulo palveluvalikoimaan ja aivan viime vuosina
myo6s koronapandemia. Myds kulukorvauksen poistuminen
tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen ajalta vuonna
2017 on voinut vaikuttaa osallistujien lukumaariin.

Omacehtoisten (D1-OMO) opintojen aloitukset vuoden sisalla
painottuvat vahvasti elo-syyskuulle ja tammikuulle. Yli ajan katsottuna
syyskuun aloitukset ovat vahentyneet ja jakautuneet aiempaa
enemman myo6s muille syys- ja kevatkuukausille.

Suuri osa tyottomyysetuudella tuetuista omaehtoisista (D1-OMO)
opinnoista on hyvin pitkdkestoisia. Useimmiten tukiaika on 24
kuukautta.

Osallistujat ovat useimmiten 25-34-vuotiaita, enimmakseen
suomalaistaustaisia ja naisia, ja useimmiten heilld on toisen asteen
koulutustausta. Osallistujien yleisimmat edeltavat koulutusalat ovat
tekniikan alat, kauppa, hallinto ja oikeustieteet ja palvelualat.

Opintoihin osallistuminen on alueella asuvien tyéttomien lukumaaraan
suhteutettuna yleisinta Pohjois-Karjalassa, Keski-Suomessa, Etela-
Karjalassa ja Uudellamaalla.

Omaehtoiset opinnot tyottomyysetuudella tuettuna (D1-OMO)
aloitetaan yleensa ensimmaisen puolen vuoden ty6ttomyyden aikana.
Yli ajan katsottuna opintojen aloitus tyottomyysjakson aikana on
hieman my6hentynyt. Loppuvuonna ja kevaalla tyottomaksi jaaneet
joutuvat odottamaan ty6ttomyysetuudella tuettujen OMO-opintojen
alkamista kauemmin kuin kesalla tyottomaksi jadaneet.

Osallistujien yleisin edeltdva ammattiluokka on palvelu- ja

myyntityontekijat, mutta ammattitieto I16ytyi vain noin puolelle
osallistujista, kun tietoa etsittiin kolmen vuoden takaa.
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Tunnistamme OMOn tyévoimapoliittisten lausuntokoodien perusteella. Tarkas-
telemme omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella (omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta), kotoutumissuunnitel-
maan sisaltyvia omaehtoisia opintoja (omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
kotoutumisen edistamisesta) ja tydttomyysturvalain mukaisia lyhytkestoisia opin-
toja (omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottémyysturvalakiin). Aineistoon
sisdltyvat vuosina 2010-2021 alkaneet OMO-opintojaksot. Aineistossamme on
282946 OMO-jaksoa (D1: 190 267; G2: 79 929; D6: 12 750). Aineiston muodostami-
sen tarkempi kuvaus on liiteluvussa A.1.

3.1.1 Opintojen aloitukset ja kestot

Omaehtoisten opintojen aloitukset yli ajan

Yhteensa kaikkia omaehtoisia opintoja (sis. lausuntokoodit D1, G2 ja D6) aloitettiin
vuosien 2010-2021 aikana vuosittain noin 12 000-31 000 (kuvio 2).' Suurin osa
vuosittaisista opintojaksoista on ollut tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista
opiskelua (jatkossa D1-OMO) ja noin vajaa kolmannes maahanmuuttajien
kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvdaa omaehtoista opiskelua (jatkossa G2-OMO).
Tyottomyysturvalain mukaisten lyhytkestoisten omaehtoisten opintojen (jatkossa
D6-OMO) osuus on ollut viime vuosina noin 15 prosenttia vuosittain alkaneista
jaksoista. Kuviossa 2 on myds esitetty OMOIla opiskelevien varannot pdivatasolla
(haalea alue). Kullakin ajanhetkella opiskelevien lukumaarassa on selkeda
kausivaihtelua opiskelijoiden aloitusmaaran pudotessa kesakuukausien ajaksi.

Vuosien 2010-2021 valilla D1-OMO-opintoja aloitettiin noin 12 000-21 000
vuodessa (kuvio 2). Lukumadra kasvoi yli ajan ja oli korkeimmillaan vuonna 2017,
jolloin aloituksia oli noin 21 000. Vuoden 2017 jalkeen aloitukset vahenivat, ja
vuonna 2021 opintoja aloitettiin vain noin 13 000. Osaltaan aloitusten luku-
madrdn laskuun on voinut vaikuttaa talouden noususuhdanne ja aivan
viimeisimpina havaintovuosina myds koronapandemia, jolloin koulutuksia on
yleisesti ollut vdhemman tarjolla ja niihin on hakeuduttu vahemman. Myos
tyottomyysetuudella tuettujen lyhytkestoisten opintojen (jatkossa D6-OMO)
mukaantulo palveluvalikoimaan vuonna 2019 on vdhentanyt D1-OMO-opintojen
aloitusten lukumaaraa (Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 1267/2018).

1 Aineistossa olemme yhdistaneet OMO-jaksot yhdeksi jaksoksi, mikali uusi jakso on alka-
nut heti seuraavana paivana edellisen loputtua. Liitekuviossa 68 on esitetty OMO-jak-
sojen lukumaarat, kun perakkaiset OMO-jaksot, joiden vilissa on vahemman kuin 1, 30,
60, 180 ja 360 paivaa yhdistetaan yhdeksi jaksoksi. Vaikutus OMO-jaksojen lukumaaraan
on muutamia tuhansia vuodessa riippuen yhdistamistavasta.
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D6-OMO-opintoja aloitettiin vuosien 2019-2021 aikana noin 4 000-4 500. Yksi
mahdollinen selitys D1-OMO-opintojen lukumaaran laskuun on myds kulu-
korvauksen poistuminen vuoden 2017 alusta ldhtien. Tama oli varsin merkittava
tasomuutos tyéttomyysetuuteen, ja se on siksi voinut vahentaa halukkuutta
opiskella OMOlla.

Omaehtoinen opiskelu on ollut mahdollista sisallyttda maahanmuuttajien
kotoutumissuunnitelmaan 1.9.2011 lahtien (Laki kotouttamisen edistamisesta
1386/2010). Kyseisena vuonna G2-OMO-opintoja aloitettiin vain reilu tuhat, mika
johtui lain voimaantulon ajoittumisesta syksylle. Vuodesta 2012 lahtien G2-OMO-
opintoja on aloitettu vuosittain noin 6 000-11 000. Korkeimmillaan aloitusten
lukumaarat olivat vuonna 2018, jonka jdlkeen aloitusten lukumaarat ovat laskeneet.
Myds G2-OMO-opintojen aloituksiin on korona-ajalla voinut olla vaikutusta.

Kuvio 2. Opintojen aloitusten lukumaarat vuosina 2010-2021. Omaehtoisen
opiskelun aloittavien lausuntokoodien (lausno) lukumaara jakson alkupdivdmaaran
(alkpv7) mukaan vuosina 2010-2021 (tummat palkit) ja kunakin pdivana voimassa olevien
lausuntojen lukumaara (haalea alue). D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat
tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen
edistamisesta. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuviossa 3 on kuvattu eri tydvoimapalveluissa olevien osuudet paivatasolla
vuosina 2006-2020. OMO-opintojen suosio on kasvanut vuodesta 2010 ldhtien,

ja OMO-opinnot ovat nousseet yhdeksi merkittavimmista tydévoimapalveluista.
OMO-opintoihin on viimeisimpina tarkasteluvuosina osallistunut noin

kolmannes kaikista tydvoimapalveluun osallistuneista. OMOssa olevien osuus
tyovoimapalveluissa olevista on pysynyt samana vuoden 2017 jalkeen, vaikka
osallistujamaarat ovat pienentyneet (ks. kuvio 2). Siten OMOn osallistujamaarien
lasku johtunee yleisesti tydmarkkinatilanteen parantumisesta ja tasta johtuvasta
pienemmasta tyottdmien ja tydovoimapalveluja kdyttavien lukumaarasta. Sen sijaan
ammatillisen tyévoimakoulutuksen ja tydllistamisen palveluiden (mm. palkkatuki ja
oppisopimuskoulutus) osuus on laskenut 2010-luvulla OMOn yleistyessa. Kuitenkin
opiskelua tukevien tydvoimapalvelujen osuus nayttaa kasvaneen yli ajan.

Kuvio 3. Tyovoimapalveluissa olevien osuudet paivittdin 1.1.2006-31.12.2020. D1:
omacehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tydttomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.3.
Kirjoittajien laskelmat.
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Aloitukset vuoden sisalla

Kuviossa 4 on esitetty OMOn aloituskuukausien jakaumat vuosiryhmittdin 2010-
2013,2014-2017 ja 2018-2021. D1-OMOn aloitukset vuoden sisalla painottuvat
vahvasti elo-syyskuulle, jolloin aloitetaan yli puolet vuoden opinnoista. Myos
tammikuussa opintoja aloitetaan varsin paljon, noin 20 prosenttia vuosittaisista
aloituksista. Aloitusten painottuminen syksylle voi viitata siihen, etta omaehtoiset
opinnot ovat useimmiten oppilaitoksessa suoritettavia, tutkintoon johtavia
koulutuksia.

Syyskuun aloitukset ovat kuitenkin vahentyneet yli ajan aloituksien jakautuessa
aiempaa enemman myds muille syys- ja kevatkuukausille. Havainto on mielen-
kiintoinen, silla Alasalmen ym. (2022a) mukaan vuoden 2018 ammatillisen
koulutuksen reformin jalkeen tydvoimakoulutuksien aloitukset ovat painottuneet
aiempaa enemman syyskuukausille. Koulutuspoliittisena tavoitteena onkin ollut
yleisesti opintojen aloitusten tasaisempi jakautuminen vuoden sisdlla, jotta
koulutuksen alkamista ei jouduttaisi odottamaan liian kauan. Jossain maarin

tata tavoitetta on omaehtoisen opiskelun kohdalla pystytty edistamaan, vaikka
aloitukset vuoden sisalla voisivat jakautua vielakin tasaisemmin. Tutkintoon
johtavan koulutuksen kohdalla aloitusten tasaisempi jakautuminen voi olla
haastavaa kaytanndssa, vaikka oppilaitokset voivat ottaa uusia opiskelijoita my&s
jatkuvalla haulla.

Vastaavan kaltaisia havaintoja opintojen aloitusten ajankohdasta voidaan tehda
my6s G2-OMO-opinnoista (kuvio 4). Niissakin aloitukset vuoden sisalla painottuvat
elo-, syys- ja tammikuulle vaikkakin jossain maarin viela enemman elokuulle kuin
D1-OMOssa. My6s G2-OMOssa aloitukset ovat vahentyneet syyskuulta ja aloituksia
on viime vuosina ollut aiempaa enemman myo6s kevatkuukausina. Lyhytkestoisten
D6-OMO-opintojen aloitukset sen sijaan jakautuvat vuoden sisalla tasaisemmin
verrattuna D1- tai G2-OMOon.
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Kuvio 4. Opintojen aloituskuukausien jakauma lausuntokoodeittain ja vuosi-
ryhmittadin. Omaehtoisen opiskelun aloittavien lausuntokoodien alkupdivdimadran
(alkpv7) jakauma. D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottomyysturvalakiin; G2:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso
liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.
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Aloitukset tyottomyyden aikana

Kuviossa 5 on tarkasteltu OMOn aloituksia my6s edeltavan tyottomyyden
keston perusteella. Kuviossa on esitetty opintoja edeltdvan tyottémyyden

sekd keskimaaraiset ettd mediaanikestot. Olemme yhdistaneet OMO-
jaksotietoihin samana vuonna voimassa olevat tyéttomyyden jaksotiedot FOLK-
jaksotietomoduulista.? Alle kahden viikon katkokset ty6ttomyysjaksoissa on
yhdistetty.

2 Aineistossa OMO-jakso voi katkaista tyottomyysjakson, joten jaksotiedot on yhdistetty
ehdolla: (OMOn alkupdivamaara < tyottdmyyden loppupaivamaara + 1) & (OMOn alku-
paivamaara > tyottomyyden alkupdivamaara). Tyottdmyyden kesto ennen OMOa on
laskettu: (OMOn alkupdivamaara alkpv 7 - tyottomyyden alkupdivamaara alkupv). Lii-
tekuviossa 71 on esitetty OMO-opintojen aloitusta edeltavat tyottomyyden kestot, kun
perakkaiset tyottomyysjaksot, joiden valissa on vahemman kuin 1, 7 tai 14 paivaa yhdis-
tetdan yhdeksi jaksoksi.
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Vuosina 2010-2021 D1-OMO-opinnot aloitettiin, kun ty6ttdmyys oli kestanyt
keskimaarin noin 6 kuukautta (keskiarvo 190 paivaa). Mediaanikesto on kuitenkin
huomattavasti tata lyhyempi: 103 paivaa eli véhan reilu 3 kuukautta. Keskiarvon
ja mediaanin valinen ero kertoo siita, ettd jakaumassa on mukana mydés hyvin
pitkia tyottomyyden kestoja, mika nostaa keskiarvoa. Yli puolet omaehtoisen
opiskelun aloittaneista kuitenkin aloitti D1-OMO-opinnot ensimmaisten kolmen
tyottdomyyskuukauden aikana. Siis tyypillisesti OMO-opinnot aloitetaan melko
pian tyottdmyyden alkamisen jalkeen.? Yli ajan D1-OMO-opintojen aloitus
tyottomyysjakson aikana nayttad hieman mydhentyneen. G2-OMOssa puolestaan
opintojen aloitus tyottomyysjakson kestoon nahden on pysytellyt melko
tasaisesti kahden kuukauden tuntumassa (keskiarvo 67 paivda; mediaani 55
paivaa). Lyhytkestoiset D6-OMO-opinnot puolestaan aloitetaan tyypillisesti, kun
tyottomyytta on kestanyt reilu 3 kuukautta (keskiarvo 204 paivaa; mediaani 103
paivaa) (kuvio 5).

Kuvio 5. Tyottomyyden keskimaaradiset ja mediaanikestot ennen opintojen
aloitusta lausuntokoodeittain vuosina 2010-2021. D1: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat lakiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat tyottdmyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
kotoutumisen edistamisestd. Aineisto: katso liiteluku A.1 ja alaviite 3. Kirjoittajien
laskelmat.
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3 Tuomaalan (2021) mukaan OMOa edeltavan tyottomyyden keskimaarainen kesto oli
vuonna 2019 kolme viikkoa. Tdma maaratieto sisaltdaa todennakoisesti seka D1-OMOn
ettd G2-OMOn. Ei ole kuitenkaan tiedossa, mista ero tuloksiimme verrattuna johtuu.
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OMOn aloitukset vuoden sisdlla painottuvat voimakkaasti syksyyn (ks.

kuvio 4), joten tyottomyyden alkamisajankohdalla saattaa olla vaikutusta
tyottomyyden kestoon ennen OMO-opintojen aloittamista. Esimerkiksi kevaalla
tyottdomyysjaksonsa aloittaneet saattavat olla pidempaan ty6ttomana ennen
OMOn alkua kuin kesalla tyottomyysjaksonsa aloittaneet. Tarkastelimmekin,

kuinka opintojen aloitusta edeltava tyottomyyden kesto riippuu ty6ttdmyysjakson
alkukuukaudesta (kuvio 6). Tyottdmyyden mediaanikesto ennen D1-OMO-opintoja
on kaikista lyhyin kesalla, erityisesti elokuussa, tyottomyysjaksonsa aloittaneille

ja puolestaan pisin alkuvuonna, erityisesti helmikuussa, tyottomyysjaksonsa
aloittaneille. Toisaalta D6-OMOn aloitusajankohdat jakautuvat tasaisemmin (kuvio
4), eika tyottomyyden mediaanikesto ennen D6-OMOn aloitusta riipu yhta selkeasti
aloitusajankohdasta kuin D1-OMOssa. Tyottomyyden alkamisajankohdalla on siis
merkitysta siihen, kuinka kauan ty6ton tyonhakija joutuu odottamaan D1-OMO-
opintojen alkua. Alkuvuonna tyottomaksi jadneet joutuvat odottamaan opintojen
alkamista kaikista kauimmin. Tama herattaa kysymyksen siitd, tulisiko opintoja
alkaa tasaisemmin vuoden aikana. Saattaa tosin myos olla, ettd osa henkil6ista on
hakeutunut ty6ttomaksi tydonhakijaksi kesalla voidakseen opiskella OMOlla syksylla.
On syyta huomioida, etta myos koulutusmuodolla ja koulutusasteella voi olla
merkitysta siihen, miten koulutuksia on haettavana vuoden aikana.

Kuvio 6. Tyottomyyden mediaanikesto lausuntokoodeittain ennen opintojen
alkamista tyottomyyden alkamiskuukauden mukaan vuosina 2010-2021. Edeltavan
tyottomyyden kesto laskettu: (alkpv7-alkupv). D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat
lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat
tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen
edistamisesta. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.
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Opintojen kestot

Seuraavaksi tarkastellaan OMO-opintojen kestoja (kuviot 7 ja 8). On syyta
huomioida, ettad opintojaksot kuvaavat tukiaikaa, eivat valttamatta varsinaisen
opiskelun kestoa. D1-OMO-opintoja on mahdollista suorittaa enintaan 24
kuukauden ajan. G2-OMOssa enimmadisaika on 48 kuukautta ja D6-OMOssa 6
kuukautta. Tarkastelemme paattyneitda OMO-jaksoja. Aivan viimeisimpien havainto-
vuosien kohdalla osa opinnoista on voinut tilastointihetkella olla vield kesken, mika
laskee opintojen keskimaaraista kestoa eika siten anna todellista kuvaa opintojen
kestoista.*

D1-OMO-opintojen keskimadrdinen kesto vuosina 2010-2021 oli noin 1,5 vuotta
(keskiarvo 557 pdivaa; mediaani 656 paivaa) (kuvio 7). Vuodesta 2018 lahtien
opintojen kestot ovat aavistuksen pidentyneet, mihin ovat todennakoisesti
vaikuttaneet koronapandemia ja lyhyempikestoisten omaehtoisten opintojen
siirtyminen tyéttomyysturvalain mukaisiksi lyhytkestoisiksi opinnoiksi. Opintojen
enimmaisaika on kaksi vuotta, ja ndita kestoja on opintojen joukossa hyvin paljon
(kuvio 8). Hyvin pieni osa opinnoista kesti yli kaksi vuotta, mika saattoi johtua
katkoksista tai keskeytyksista opintojen aikana. D1-OMO-opinnot on mahdollista
keskeyttaa patevalla syylla siten, ettd enimmaistukiaika ei kulu keskeytyksen aikana.

D6-OMOssa ja G2-OMOssa opintojen kestot ovat lyhyempia. G2-OMO-opintojen
keskimaarainen kesto oli vuosina 2010-2021 ldhes 10 kuukautta (keskiarvo 286
pdivaa; mediaani 270 padivad). Opintojen keskimaardinen kesto on kasvanut selvasti
yli ajan, ja se oli korkeimmillaan vuonna 2017 (kuvio 7). Aivan viime vuosina
opintojen kestojen nousu on kuitenkin hidastunut. Kestojen jakaumasta puolestaan
havaitaan, etta G2-OMO-opintojen keston jakaumassa on useita huippuja (kuvio

8). Opinnot ovat usein joko 2-4 kuukauden tai 9-10 kuukauden pituisia. Yli vuoden
kestoisia opintoja on joukossa vahan. D6-OMO-opintojen pituudet puolestaan
olivat vuosina 2019-2021 keskimaarin lahes 4 kuukautta (keskiarvo 112 paivaa;
mediaani 96 paivaa).

4  Liitekuvio 69 tarkastelee kestojen jakaumien herkkyytta jaksojen vélissa olevien mah-
dollisten lyhyiden taukojen poistamiselle yhdistamalla jaksoja toisiinsa. Arvioidut tuki-
jaksojen kestot eivat ole herkkia tallaiselle jaksojen yhdistamiselle.
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Kuvio 7. Opintojen keskimaardiset ja mediaanikestot lausuntokoodeittain vuosina
2010-2021. Opintojen kesto laskettu: (loppv7 - alkpv7 + 1). D1: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
kotoutumisen edistamisestd. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 8. Opintojen keston jakauma lausuntokoodeittain ja vuosiryhmittain.
Omaehtoisen opiskelun aloittavien lausuntokoodien keston (loppv7 - alkpv7 + 1) jakauma.
D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta;
D6: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyéttomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset
opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso liiteluku A.1.
Kirjoittajien laskelmat.
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3.1.2 Opiskelijoiden taustat

Seuraavaksi tarkastellaan OMO-opiskelijoiden taustoja. Henkil6iden taustatiedot

on yhdistetty OMO-opintojen jaksotietoihin FOLK-aineistosta (ks. liite A). Olemme
kayttaneet OMOn aloitusajankohtaan nahden edeltavan vuoden lopun tietoja.
Kotoutumiskoulutukseen osallistuvilla maahanmuuttajilla (G2-OMO) ei usein ole
rekistereissa tietoa edellisvuodelta, joten heiddn kohdallaan on tarvittaessa kaytetty
myo6s kuluvan vuoden lopun tietoja. Lisaksi henkildiden opiskelua edeltavia
ammattitietoja on etsitty enimmillaan kolmen vuoden takaa.

On syyta huomioida, etta vuoden 2015 lopulla Suomeen saapui poikkeuksellisen
suuri madra turvapaikanhakijoita. Tama nakyy oleskelulupaprosessin ja kotoutumis-
palveluihin osallistumisen johdosta osallistujien taustoissa kotoutumissuunnitel-
maan sisaltyvien omaehtoisten opintojen kohdalla vasta vuosina 2016-2018.
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Opiskelijoissa korostuvat naiset

Noin 60 prosenttia D1-OMOn vuosittain aloittaneista on naisia (kuvio 9). Naisten
osuus myds pysyi melko tasaisena vuosina 2010-2021. Myds lyhytkestoisiin
D6-OMO-opintoihin osallistuvista suurin osa on naisia (64 %). Sen sijaan G2-OMOon
osallistuvista noin puolet on naisia. Miesten osuus G2-OMOon osallistujista oli
poikkeuksellisen suuri vuosina 2016-2018 (vuonna 2017 jopa 59 %), mika johtui
Suomeen vuoden 2015 lopulla saapuneiden turvapaikanhakijoiden suuresta
maarasta. Suurin osa maahan saapuneista turvapaikanhakijoista oli nuoria miehia.

Kuvio 9. OMOn aloittaneet sukupuolen mukaan vuosina 2010-2021. D1:
omacehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: ks. liiteluvut A.1 ja A.4.
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Ulkomaalaistaustaisten osuus osallistujista kasvanut

Suurin osa D1-OMOn aloittavista on suomalaistaustaisia, mutta ulkomaalais-
taustaisten osuus on kasvanut selvasti yli ajan (kuvio 10). Vuonna 2010 ulkomaalais-
taustaisten osuus osallistujista oli vain 8 prosenttia, mutta vuoteen 2021 tultaessa
osuus oli noussut 31 prosenttiin. Osittain taustalla lienee Suomeen kohdis-

tuneen maahanmuuton yleistyminen. Kotoutumissuunnitelman jalkeisena ty6-
voimapalveluna suoritettujen omaehtoisten opintojen yleisyys kasvoi niin ikadan
maahanmuuttajien keskuudessa 2010-luvulla (Alasalmi ym. 2023). My6s lyhyt-
kestoisiin D6-OMO-opintoihin osallistuvat ovat enimmakseen suomalaistaustaisia,
ja ulkomaalaistaustaisten osuus on noin kolmannes. G2-OMOon osallistuvat vain
maahanmuuttajat, joten heidan osaltaan ei esiteta kuviota syntyperasta.
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Kuvio 10. OMOn aloittaneet syntyperdn mukaan vuosina 2010-2021.D1:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottémyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: ks. liiteluvut A.1 ja A.4.
Kirjoittajien laskelmat.
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Osallistujat useimmiten 25-34-vuotiaita

D1-OMO on tarkoitettu yli 25-vuotiaille, mika nakyy osallistujien ikdrakenteessa
(kuvio 11). Noin puolet D1-OMOon osallistuneista on 25-34-vuotiaita. Noin
kolmannes osallistujista on 35-44-vuotiaita ja noin viidennes 45-54-vuotiaita. Yli
55-vuotiaita osallistujia on vain 3-5 prosenttia. Osallistujien keski-ika oli vuosina
2010-2021 noin 37 vuotta (ei esitetty kuviossa). Nuorten eli 25-34-vuotiaiden
osallistujien osuus nousi vuosina 2010-2014 mutta laski sen jalkeen. Vuoden 2014
jalkeen 35-44-vuotiaiden osallistujien osuus puolestaan hieman kasvoi.

G2-OMOn voi aloittaa jo 17-vuotias henkild, toisin kuin D1-OMOn. Alle 25-vuotiaita
opiskelijoita onkin vajaa kolmannes vuosittaisista osallistujista. Tyypillisimmin
opiskelun aloittaa kuitenkin 25-34-vuotias maahanmuuttaja (vajaa 40 %). Noin
viidennes osallistujista on 35-44-vuotiaita, ja vajaa 10 prosenttia osallistujista on
45-54-vuotiaita. Tatda vanhempia osallistujia on verrattain vahan. Vuosina 2016-
2017 nuorten osallistujien osuus nousi selvasti, mika johtunee syksylla 2015
maahan tulleiden turvapaikanhakijoiden suuresta maarasta. G2-OMO-opintoihin
osallistujien keski-ika oli vuosina 2011-2021 noin 32 vuotta (ei esitetty kuviossa).
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D6-OMO-opintojen osallistujat ovat useimmiten 25-34- tai 35-44-vuotiaita
(molempia noin kolmannes), mutta jopa viidennes osallistujista on 45-54-vuotiaita,
ja my0s vahintaan 55 vuotta olevien osuus on hieman yli 10 prosenttia. Osallistujien
keski-ika olikin vuosina 2010-2021 noin 41 vuotta, mika on hieman korkeampi kuin
D1-OMOssa (ei esitetty kuviossa).

Kuvio 11. OMOn aloittaneet ikiryhman mukaan vuosina 2010-2021.D1:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: ks. liiteluvut A.1 ja A.4.
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Puolet opiskelijoista toisen asteen tutkinnon suorittaneita

Noin puolet D1-OMOon osallistuvista on toisen asteen tutkinnon suorittaneita, ja
noin viidennes on ylioppilastutkinnon suorittaneita (kuvio 12). Korkeakoulutettuja
on yhteensa noin neljannes: alimman korkea-asteen koulutuksen saaneita vajaa
viidennes ja ylimman korkea-asteen koulutuksen saaneita vajaa 10 prosenttia.
Yleisimmat koulutusalat taustalla ovat tekniikan alat (14 %), kauppa, hallinto

ja oikeustieteet (12 %), palvelualat (11 %) ja yleissivistava ala (10 %) (kuvio 13).
Myds humanistiset ja taidealat (9 %) seka terveys- ja sosiaalipalvelualat (7 %) ovat
kohtalaisen yleisia. Noin neljanneksella opiskelijoista ei ole perusasteen jalkeista
koulutusta, ja ndiden osuus osallistujista on myos selvasti kasvanut 2010-luvulla.
Tama johtunee ulkomaalaistaustaisen osallistujien lukumaaran kasvusta OMOssa.
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G2-OMO-opintoihin osallistuu tyypillisesti perusasteen koulutuksen varassa olevia
henkilita (kuvio 12). Erityisesti vuosien 2016-2018 aikana suurimmalla osalla
osallistujista ei ollut perusasteen jalkeista koulutusta. Havainnon taustalla lienee
vuonna 2015 Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden runsas maara. Tata
aiempina vuosina noin viidennekselld osallistujista oli keskiasteen ammatillinen
tutkinto suoritettuna. Maahanmuuttajien kohdalla koulutustieto rekisteriaineistossa
on usein puutteellinen eika siten aina kerro koko kuvaa. Puuttuvat tiedot on
merkitty perusasteen koulutukseksi. Usein lahtémaassa hankittua koulutusta ja
osaamista ei tunneta tai tunnusteta Suomessa. Niillda maahanmuuttajilla, joilla

on ollut koulutustaustaa ennen omaehtoisen opiskelun aloittamista, yleisimmat
koulutusalat ovat yleissivistava ala (3 %), tekniikan ala (3 %) ja kauppa, hallinto ja
oikeustieteet (3 %) (kuvio 13).

Lyhytkestoiset D6-OMO-opinnot aloittaneista sen sijaan jopa puolet on korkea-
asteen tutkinnon suorittaneita ja noin kolmannes keskiasteen koulutuksen ja noin
viidennes perusasteen koulutuksen varassa olevia (kuvio 12). Eli lyhytkestoisiin
D6-OMO-opintoihin osallistujat ovat lahtotilanteeltaan varsin koulutettuja.
Yleisimmat koulutusalat taustalla ovat kauppa, hallinto ja oikeustieteet (15 %),
tekniikan alat (13 %) ja humanistiset ja taidealat (12 %).

Kuvio 12. OMOn aloittaneet koulutusasteen mukaan vuosina 2010-2021. D1:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: ks. liiteluvut A.1 ja A.4.
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Kuvio 13. OMOn aloittaneet edeltdvan koulutusalan mukaan keskimaarin vuosina
2010-2021. D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tydttomyysturvalakiin; G2:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisestd. Aineisto: ks.
liteluvut A.1 ja A.4. Kirjoittajien laskelmat.
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Opiskelijat usein perheellisia

D1-OMOn aloittaneet ovat useimmiten perheellisia (kuvio 14). Vuosina 2010-
2021 noin 40 prosentilla opiskelijoista oli avo- tai aviopuoliso ja lapsia. Lisaksi
yksinhuoltajia oli 14 prosenttia opiskelijoista. Yksinasuvien osuus oli 28 prosenttia
ja lapsettomien pariskuntien osuus noin 18 prosenttia. Yli ajan katsottuna yksin-
asuvien osuus osallistujista nousi aavistuksen vuoden 2017 jalkeen ja vastaavasti
pariskunta ja lapsia -osuus laski hieman.

G2-OMOssa ja D6-OMOssa osallistujien joukossa on D1-OMOon verrattuna hieman
enemman perheettémia henkil6ita. Vuosina 2011-2021 pariskunta ja lapsia
-osuus oli keskimadrin 36 prosenttia ja yksinhuoltajien osuus vain 8-11 prosenttia.
G2-OMOssa yksinasuvien osuus kasvoi huomattavasti vuosina 2016-2018, mika
johtui suuresta maarasta turvapaikanhakijoita syksylla 2015.
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Kuvio 14. OMOn aloittaneet perhetyypin mukaan vuosina 2010-2021.D1:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottémyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: ks. liiteluvut A.1 ja A.4.
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Edeltdava ammatti usein palvelu- ja myyntityossa

Tarkastelimme osallistujien opintoja edeltavia ammatteja ammattiluokituksen
paatasolla (kuvio 15). Jotta henkildlle havaitaan ammattitieto opintoja edeltavan
vuoden lopulla, tulee hanella tuolloin olla ollut voimassa oleva tydsuhde.
Osallistujien ammattitietoja etsittiin opintoja edeltavien kolmen vuoden ajalta
FOLK-perustietomoduulista.

D1-OMOn vuosina 2010-2021 aloittaneista noin puolelle I16ytyi tieto edeltavasta
ammatista, ja tuota tietoa etsittiin opintoja edeltdneiden kolmen vuoden ajalta.®
Selvasti yleisin edeltdva ammattiluokka osallistujilla on palvelu- ja myyntityontekijat
(14 % kaikista osallistujista). Seuraavaksi yleisimmat ammattiluokat ovat erityis-
asiantuntijat (8 %), asiantuntijat (7 %) ja muut tyontekijat (6 %). Edelliselta
ammatiltaan sotilaita, johtajia, maanviljelijoita tai metsatyontekijoita on
osallistujissa hyvin vahan.

5  Keskimaarin noin kolmannes D1-OMOn vuosina 2010-2021 aloittaneista oli ollut ty6llisena edel-
tavan vuoden lopulla. Sama patee lyhytkestoisiin D6-OMO-opintoihin osallistujiin. Suurin osa
heistd oli ammattiasemaltaan palkansaajia, ja yrittdjia oli vain muutama prosentti. G2-OMO-opin-
toihin osallistuvilla ei tyypillisesti ole edeltédvia tydsuhteita Suomessa, koska he ovat hiljattain
maahan muuttaneita (tieto edellisvuoden ammattiasemasta vain vajaalle 5 prosentille).
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Lyhytkestoisissa D6-OMO-opinnoissa puolestaan edeltava ammattitieto 16ytyi
reilulle kahdelle kolmannekselle vuosina 2019-2021 opintonsa aloittaneista.
Yleisimmat edeltdavat ammatit osallistujilla painottuivat erityisasiantuntijoihin

(16 %), palvelu- ja myyntityontekijoihin (15 %) ja asiantuntijoihin (12 %). D1-OMQOon
verrattuna joukossa on enemman asiantuntijoita ja erityisasiantuntijoita, vaikka
molempiin opintoihin osallistuu paljon palvelu- ja myyntityontekijoita. Havainto
tukee kasitysta siita, etta D6-OMO-opintoihin osallistuvat ovat keskimaarin
koulutetumpia kuin D1-OMO-opintoihin osallistuvat (ks. kuvio 12).

G2-OMO-opintoihin osallistuville ei tyypillisesti 16ydy edeltavaa ammattia rekisteri-
aineistosta (tieto vain noin 5 prosentille osallistujista). Tama johtuu osin siita, etta
kotoutumissuunnitelman saaneilla maahanmuuttajilla ei tyypillisesti ole edeltavia
tyOsuhteita Suomessa, josta ammattitiedot muodostetaan FOLK-aineistoon.

Ne hyvin harvat maahanmuuttajat, joille 16ytyi ammattitieto aineistosta, olivat
aiemmin tyoskennelleet Suomessa muina tydntekijoina (2 %) tai palvelu- ja
myyntityontekijoina (1 %).

Kuvio 15. OMOn aloittaneet edeltavan ammatin padluokan mukaan keskimaarin
vuosina 2010-2021. D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat
tydttomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen
edistamisestd. Aineisto: ks. liiteluvut A.1 ja A.4. Kirjoittajien laskelmat.
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Opintoihin osallistuminen suhteellisesti yleisinta Pohjois-Karjalassa, Keski-
Suomessa, Eteld-Karjalassa ja Uudellamaalla

Kuviossa 16 on esitetty OMO-opintoihin osallistuvat suhteutettuna asuinalueen
tyottdmiin tyonhakijoihin. Luvut ovat keskiarvoja vuosilta 2019-2021. D1-OMO-
opintoihin osallistuminen on yleisintd Pohjois-Karjalassa, jossa osallistuneet
kattavat kolme prosenttia alueen ty6ttomista tydnhakijoista. Osuus on liki kolme
prosenttia myds Keski-Suomessa, Eteld-Karjalassa ja Uudellamaalla. G2-OMO-
opinnot puolestaan ovat selvasti yleisimpia Uudellamaalla ja Pohjanmaalla,
joissa molemmissa osallistujia on liki kaksi prosenttia alueen ty6ttomista tyon-
hakijoista. G2-OMO-opintoihin osallistujien suhteellinen osuus on my6s muihin
opiskelumuotoihin ndhden selvasti yleisempi Pohjanmaalla. Lyhytkestoisten
D6-OMO-opintojen kohdalla puolestaan erot osuuksissa ovat hyvin pienia. Kaikilla
alueilla alle prosentti tyottomista tyonhakijoista osallistuu D6-OMO-opintoihin.

Kuvio 16. OMOn aloittaneet asuinmaakunnan mukaan, osuus alueen tyottomista
tyonhakijoista keskimaarin vuosina 2019-2021. D1: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: ks. liiteluvut A.1 ja A.4. Kirjoittajien laskelmat.
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3.2 Opintojen sisalto

Keskeiset havainnot:

Noin nelja viidesosaa tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun (D1-OMO) aloittaneista aloittaa tutkintoon johtavan
koulutuksen. Noin 60-70 prosenttia tyottomyysetuudella tuetuissa
omaehtoisissa opinnoissa ja kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvassa
omaehtoisissa opinnoissa (D1- ja G2-OMO) aloittaneista ja tutkintoon
johtavan koulutuksen aloittaneista suorittaa uuden tutkinnon.

OMOlla opiskeltavien tutkintonimikkeiden lukumaara on suurempi
kuin ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa opiskeltavien.
Ammatilliseen tydvoimakoulutukseen verrattuna OMOlla opiskellaan
enemman erityisesti alemman korkea-asteen tutkintoja ja terveys- ja
hyvinvointialojen tutkintoja.

OMOlla suoritettavien tutkintojen yleisin koulutusaste on ammatillinen
peruskoulutus, yleisin koulutusala on hoitotyo ja yleisin tavoitetutkinto
on sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, Iahihoitaja.

Noin puolet tutkintoon johtavasta koulutuksesta tyottomyysetuudella
tuetuissa omaehtoisissa opinnoissa (D1-OMO) on uudelleenkoulutusta,
vajaa puolet ensimmaista ammatillista koulutusta tai korkeakoulutusta
ja vain noin 10 prosenttia jatkokoulutusta. Uudelleenkoulutus
suuntautuu erittdin voimakkaasti kohti terveys- ja hyvinvointialoja,

kun taas ensimmaiset ammatilliset koulutukset ja korkeakoulutukset
jakautuvat tasaisesti palvelualoille, tekniikan aloille ja terveys- ja
hyvinvointialoille.

Uudelleenkoulutuksen osuus on merkittava myos nuorten alle
35-vuotiaiden OMOn asiakkaiden joukossa. Vuosittain noin 2 000-4
000 alle 35-vuotiasta uudelleenkouluttautuu OMOlla. Naiden nuorien
taustakoulutus on hyvin usein kauppa-, hallinto ja oikeustieteiden tai
palvelu- ja tekniikan koulutusaloilla ja tavoitekoulutus useimmiten
terveys- ja hyvinvointialalla.
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Osa OMOlla suoritettavista opinnoista on tutkintoon johtavaa koulutusta oppilai-
toksissa. Tarkastelemme tdssa alaluvussa tutkintoon johtavaa koulutusta OMOn
aloittaneiden joukossa. Arvioimme, kuinka suuri osa OMOIla suoritettavista opin-
noista on tutkintoon johtavaa koulutusta (alaluku 3.2.1). Taman jalkeen tarkaste-
lemme tutkintoon johtavan koulutuksen sisaltéa: koulutusasteita (alaluku 3.2.2)
seka koulutusaloja ja tutkintonimikkeita (alaluku 3.2.3). Lisaksi hyédynnamme
tietoja OMOon osallistujien OMOa edeltavasta koulutuksesta ja tarkastelemme
OMOlla suoritettavaa koulutusta suhteessa opiskelijan aiempaan koulutukseen (ala-
luku 3.2.4). Ennen OMOn tuloa palveluvalikoimaan tutkintoon johtava koulutus
tyottdomyysetuudella toteutui pddaosin ammatillisena tyovoimakoulutuksena. Ver-
taamme OMOlla suoritettavia, tutkintoon johtavia opintoja ammatillisessa tyovoi-
makoulutuksessa suoritettaviin, tutkintoon johtaviin opintoihin kehittaaksemme
kuvaa siita, kuinka tyottdmien mahdollisuudet opiskella ovat muuttuneet OMOn
palveluvalikoimaan tulon myéta.

3.2.1 Tutkintoon johtava koulutus

Tilastokeskuksen opiskelijamoduuli sisdltaa kaikki opiskelijat, jotka ovat kunakin
havaintovuonna 20. paivana syyskuuta olleet kirjoilla tutkintoon johtavassa lukio-,
ammattikorkea- tai yliopistokoulutuksessa tai ammatillisessa koulutuksessa.
Luemme opiskelijamoduulissa olevan, henkil6lle merkityn ensisijaisen koulutus-
tiedon olevan OMOlla suoritettavaa koulutusta, mikali havaitsemme henkilon
olevan kirjoilla tutkintoon johtavassa koulutuksessa OMOn aloituksen vuonna.®

OMOlla suoritettavat opinnot voivat jatkaa aikaisemmin aloitettuja opintoja, joten
emme rajaa aineistoa OMOn aloitusvuonna aloitettuihin opintoihin. Liitekuvio 73
esittaa osuudet OMOlla tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelevista, jotka
aloittavat uudet opinnot ja jotka jatkavat aikaisemmin alkaneita opintoja. Noin
10-20 prosenttia jatkaa aikaisemmin alkaneita opintoja.

6  Tarkastelemme vain tutkintoon johtavaa koulutusta. Opiskelijamoduuli sisaltaa lukio- ja amma-
tillisen koulutuksen osalta tietoja vain tutkintoon johtavasta koulutuksesta. Vuodesta 2013
(2016) alkaen tietoja olisi ammattikorkeakoulukoulutuksen (yliopistokoulutuksen) osalta myos
tutkintoon johtamattomasta koulutuksesta. Kun keskitytadn ainoastaan tutkintoon johtavaan
koulutukseen, opiskelijatiedot ovat vertailukelpoisempia yli ajan. Vuoden 2018 ammatillisen kou-
lutuksen reformi on aiheuttanut muutoksia opintojen tilastoinnissa siten, etta arviot opiskelusta
tutkintoon johtavassa koulutuksessa vuoden 2018 jalkeen eivat ole vertailukelpoisia arvioihin
opiskelusta ennen vuotta 2018.
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Kaytamme myos Tilastokeskuksen tutkintorekisterin tietoja suoritetuista
tutkinnoista arvioidaksemme, johtaako OMO uusiin tutkintoihin. Yhdistettyamme
OMOn aloittaneille mahdollisen tutkintoon johtavan koulutuksen ja siten koulutus-
koodin opiskelija-aineistosta etsimme kullekin henkildlle kyseisen koulutus-

koodin mukaisen mahdollisen tutkinnon tutkintorekisterista. Tuoreimmat
kaytettavissamme olevat tutkintorekisterin tiedot ovat vuodelta 2021. Mikali
koulutuskoodia vastaava uusi tutkinto 16ytyy tutkintorekisterista, tulkitsemme
tutkinnon suoritetuksi. Opiskelua ja tutkintoja kuvaavat aineistot, niiden kayttotapa
ja muuttujien maaritelmat on esitetty tarkemmin liiteluvussa A.5.

Kuvio 17 esittda osuudet OMOn aloittaneista etta OMOn aloittaneista, jotka ovat
aloittaneet tai ovat kirjoilla tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja jotka ovat
suorittaneet tutkintonsa. Noin 85-90 prosenttia D1-OMOn aloittaneista havaitaan
tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Noin 70-80 prosentin havaitaan aloittaneen
tutkintoon johtavan koulutuksen. Noin 60 prosenttia D1-OMOn aloittaneista
suorittaa uuden tutkinnon. Tutkintoon johtavassa koulutuksessa D1- ja G2-OMOn
aloittaneista noin 60-70 prosenttia suorittaa uuden tutkinnon. Siten siis noin 30-40
prosenttia tutkintoon johtavassa koulutuksessa OMOlla aloittaneista ei suorita
tutkintoa. Viimeisimpina tarkasteluvuosina D6- ja G2-OMOn aloittaneista noin 20
prosenttia havaitaan tutkintoon johtavassa koulutuksessa.

51



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

Kuvio 17. Tutkintoon johtava koulutus. Osuudet OMOlIla ja ammatillisessa
tydvoimakoulutuksessa opiskelun aloittaneista, joiden havaitaan aloittaneen tutkintoon
johtavan koulutuksen ja osuudet OMOlla ja ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa
opiskelun aloittaneista ja tutkintoon johtavassa koulutuksessa aloittaneiksi havaituista,
joiden suoritettava tutkinto havaitaan suoritetuksi. D1: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat lakiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.3 ja A.5. Kirjoittajien
laskelmat.
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Tutkintoon johtava koulutus on yleisempaa OMOlIla kuin ammatillisessa tyévoima-
koulutuksessa opiskelevien joukossa. Tutkintoon johtavan koulutuksen OMOlla
aloittaneet myds useammin suorittavat koulutuksen loppuun ja saavat tutkinnon
kuin koulutuksen ammatillisessa tyovoimakoulutuksessa aloittaneet. Vuoden
2018 ammatillisen koulutuksen uudistuksen myota tutkintoon johtava koulutus ei
enaa ole mahdollista ELY-keskusten hankkimana. Ammatillinen tyévoimakoulutus
kuitenkin tassa sisaltada myos OKM:n alaisen VOS-tyovoimakoulutuksen, jossa
tutkintoon johtava koulutus on edelleen mahdollista myds vuoden 2018 jalkeen.
Pudotus tutkintoon johtavassa koulutuksessa havaittujen osuudessa alkaen
vuodesta 2018 johtuu ammatillisen koulutuksen reformin my6ta myos tilastoinnissa
tapahtuneista muutoksista.
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Sillanpaan ym. (2013) kyselytutkimuksessa 84 prosenttia omaehtoisen opiskelunsa
paattaneista vastaajista ilmoitti saavuttaneensa tavoittelemansa koulutustason.
Kyselytutkimus voi luonnollisesti sisaltaa valikoitumisharhoja. Sillanpaan ym.
(2013) tulokset kuitenkin koskivat kaikkia OMOon osallistuneita, ja heidan
vastaajajoukossaan 8 prosenttia ilmoitti suorittavansa jotain muuta koulutusta eli
mahdollisesti myos tutkintoon johtamatonta koulutusta.

Kuvio 18 esittda opiskelun aloittaneiden ja opiskelevien osuuksia ennen ja jalkeen
OMOn aloituksen. Selkeasti eniten tutkintoon johtavia opintoja on D1-OMOn
joukossa. Heista noin 80 prosenttia on kirjoilla saman vuoden syksylla, jolloin OMO
on alkanut. Osa tyottomyysetuudella omaehtoisesti opiskelleista saa opintorahaa
tai aloittaa opintorahan saannin muutaman vuoden kuluessa OMO-opintojen
aloituksesta. Erityisesti D1-OMOn osalta tama voi selittya silla, etta osa OMOlla
opiskelleista jatkaa opiskeluaan opintorahalla ty6ttdmyysetuudella tuetun ajan
paatyttyd. G2-OMOn osalta tama voi tarkoittaa sita, etta kotoutumiskoulutukseen
kuuluvan omaehtoisen opiskelun jalkeen jatketaan suorittamaan tutkintoa
opintotuella tuettuna.

Kotoutumiskoulutukseen sisaltyvaan G2-OMOon osallistuneet ovat muita
harvemmin kirjoilla oppilaitoksessa OMOn aloitusvuonna, mutta oppilaitoksessa
kirjoilla olevien osuus kasvaa mydhempina vuosina. G2-OMO mahdollisesti siis
valmistaa osallistujia myohempaan tutkintoon johtavaan koulutukseen. Osa tasta
myohemmasta tutkintoon johtavasta koulutuksesta rahoitetaan opintorahalla. Se,
ettd opiskelijana olevien osuus G2-OMOn aloittaneista on ldhes yhta suuri ennen
ja jalkeen OMOn aloituksen, johtuu mahdollisesti siita, etta G2-OMO on usein

osa kotoutumisen palvelupolkua ja voi siten usein seurata aikaisempia G2-OMO-
opintoja tai tydvoimakoulutuksena toteutettua kotoutumiskoulutusta.
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Kuvio 18. Opinnot ennen ja jalkeen palvelun aloituksen. OMOn ja ammatillisen
tydvoimakoulutuksen aloittaneiden opiskeluun liittyvien muuttujien arvojen kehitys
ennen ja jalkeen aloituksen eri aloitusvuosina (2010-2019) (haaleat sarjat) ja eri
aloitusvuosien keskiarvona (tummat sarjat). D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat
lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat
tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen
edistamisestd. Katso muuttujien maarittelyt liiteluvussa A.5. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja
A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 19 esittaa uuden tutkinnon suorittamisen todenndkoisyydet vuosittain ennen
ja jalkeen OMOn (tai ammatillisen tydvoimakoulutuksen) aloitusvuoden OMOn aloi-
tusta edeltavan koulutusasteen mukaan. D1-OMOlla opiskelleista noin viidesosa
saa uuden tutkinnon OMOn aloitusvuotta seuraavana vuonna, lahes kolmasosa sita
seuraavana vuonna ja noin kymmenesosa tata seuraavana vuonna. D1-OMO-opis-
kelijoiden joukossa uuden tutkinnon saamisen todennakoisyys ei vaikuta juuri
riippuvan OMOa edeltavasta koulutusasteesta. Tasta poikkeavat ylimman korkea-
asteen koulutustaustalla OMOn aloittaneet: heidan todennakdisyytensa suorittaa
uusi tutkinto on muita OMOn aloittaneita pienempi. Vaikka G2-OMO ei nayta usein
johtavan tutkintoon valittdémasti lausuntokoodin saannin jalkeen, yli kymmenesosa
G2-OMOlla opiskelevista saa uuden tutkinnon 3-5 vuotta G2-lausuntokoodin saan-
nin jalkeen. G2-OMO vaikuttaa siis ohjaavan osan maahanmuuttajista tutkintoon
johtavaan koulutukseen ja uusiin tutkintoihin OMOnN loppumisen jalkeen.
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Kuvio 19. Uuden tutkinnon suorittaneiden osuus. Osuus OMOn ja ammatillisen
tydvoimakoulutuksen aloittaneista, jotka saaneet uuden tutkinnon eli joilla on kyseisena
vuonna useampi tutkinto tutkintorekisterissa kuin edeltdvdana vuonna ennen ja jalkeen
OMOn aloitusvuoden eri aloitusvuosina (2010-2019) (haaleat sarjat) ja eri aloitusvuosien
keskiarvona (tummat sarjat) OMOn aloitusta edeltavan koulutusasteen mukaan. D1:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. G2-lausuntokoodille ei ole esitetty
osuuksia koulutusasteittain pienten havaintomaarien vuoksi. Katso muuttujien maarittelyt
liteluvussa A.5. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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3.2.2 Koulutusaste

Tarkastelemme seuraavaksi OMOlla suoritettujen opintojen sisaltéa yhdistamalla
tutkintoon johtavassa koulutuksessa havaituille tietoja tutkintojen koulutusasteista,
koulutusaloista ja nimikkeista. Kuvio 20 esittda OMOn aloittaneiden opintojen
koulutusasteet luokitustasolla 1. Useimmiten OMOlIla opiskellaan toisen asteen
tutkintoja. G2-lausuntokoodin OMOlla tutkintoon johtava koulutus on ldhes
yksinomaan toisen asteen koulutusta. Noin viidesosa lausuntokoodin D1 OMOlla
opiskelevista opiskelee alempaa korkea-asteen tutkintoa. Tata korkeampi koulutus
OMOlla on hyvin harvinaista. Ammatillinen tyévoimakoulutus on tutkintoon
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johtavan koulutuksen osalta yksinomaan toisen asteen koulutusta. OMO vaikuttaa
siis mahdollistaneen (erityisesti alemman) korkea-asteen tutkintojen suorittamisen
tyovoimapalvelujen piirissa.

Kuvio 20. Koulutusaste ja -ala. OMOn ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen
aloittaneiden tavoitekoulutuksen koulutusalat ja -asteet muuttujan koulk mukaan
luokitustasolla 1. Muut koulutusalat ovat muut tai tuntemattomat koulutusalat,
yleissivistava koulutus, yhteiskunnalliset alat, kasvatusalat, luonnontieteet, maa- ja
metsdtalousalat, tietojenkasittely ja tietoliikenne (ICT) ja humanistiset ja taidealat. D1:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6:
omacehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyéttomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5.
Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 21 esittaa D1- tai G2-OMOlla opiskelleiden tavoitekoulutuksen koulutus-
asteen luokitustasolla 2. Ammatilliset tutkinnot ovat huomattavasti muita tutkintoja
yleisempia seka lausuntokoodilla G2 etta D1 opiskelevien joukoissa. Suurin osa
OMOsta on ammatillista peruskoulutusta. D1-OMOlla opiskellaan jonkin verran
my0s korkeakoulututkintoja ja G2-OMOlla myds lukiokoulutusta.

Liitamme tiedot OMOn aloittamisesta ja havaitusta tutkintoon johtavasta
koulutuksesta myds tutkintorekisterin tietoihin. Nain voimme tarkastella, kuinka
suuri osa koulutuksista johtaa uuteen tutkintoon. Mustat pisteet kuviossa 21
merkitsevat osuuden aloitetuista koulutuksista, jotka tutkintorekisterin tietojen
perusteella johtivat uuteen tutkintoon. Esimerkiksi ammatillisen peruskoulutuksen
tutkintoja suorittavista noin 70 prosenttia suorittaa tutkinnon. Tuoreimmat
kayttamamme tiedot tutkintorekisterista ovat vuodelta 2021. Tarkasteltaessa
myShempien vuosien koulutuksia on osa koulutuksista ollut vield kesken aineiston
tiedonkeruuhetkelld, eivatka tallaiset koulutukset ole vield voineet paattya
tutkintoon.

Kuvio 21. OMOn koulutusaste. OMOn D1- ja G2-lausuntokoodein aloittaneiden
tavoitekoulutuksen koulutusasteet muuttujan koulk mukaan luokitustasolla 2. Luokkia
ladkarien erikoistumiskoulutus, lisensiaatintutkinto ja tohtorinkoulutus ei esitetty
vahaisten havaintomaarien vuoksi. Mustat pisteet merkitsevat suoritettujen tutkintojen
osuuden aloitetuista koulutuksista. D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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3.2.3 Koulutusala ja tutkintonimikkeet

Kuvio 22 arvioi opiskeltavan koulutuksen monipuolisuutta esittamalla yksittdisten
opiskeltavien koulutuskoodien, koulutusalojen ja tutkintonimikkeiden lukumaarat
ammatillisessa tyévoimakoulutuksessa ja OMOssa. D1-OMOssa tutkintoon johtava
koulutus vaikuttaa olevan ammatillista tyévoimakoulutusta monipuolisempaa eri
tutkintonimikkeiden ja eri koulutuskoodien lukumaaran perusteella arvioituna.
Siina missa ammatillisessa tydévoimakoulutuksessa opiskellaan kunakin

vuonna tyypillisesti noin 300-350 eri tutkintonimiketta, OMOssa vuosittain
opiskeltavia eri tutkintonimikkeita on ollut noin 400-500. Erityisesti OMO on
lisannyt opiskelumahdollisuuksia korkea-asteen koulutuksessa, mutta myos
tutkintonimikkeiden lukumaara toisen asteen koulutuksessa on ollut OMO-
opiskelijoiden joukossa korkeampi kuin ammatillisessa tyovoimakoulutuksessa
opiskelleiden joukossa.

Kuvio 22. Tutkintonimikkeiden lukumaara. OMOn ja ammatillisen
tyovoimakoulutuksen aloittaneiden tavoitekoulutuksen yksittaisten tutkintonimikkeiden
lukumadara muuttujan koulk mukaan. D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat
tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen
edistamisesta. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.

Kaikki koulutusasteet Toinen aste
'
'® 400
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2 E 300
— e
® .0
52200 50-
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Z 100
0- T T T T O- T T T T
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Palvelu tai lausuntokoodi . Ammatillinen tyévoimakoulutus . D1 . D6 . G2

Kuvio 20 esittaa OMOn aloittaneiden opintojen koulutusalat luokitustasolla 1.
Yleisin D1-OMOlla opiskeltava koulutusala on terveys- ja hyvinvointialat, kun taas
G2-OMOn ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen aloittaneiden joukossa yleisin
koulutusala on tekniikan alat. Verrattuna ammatilliseen tyévoimakoulutukseen
my06s muiden koulutusalojen kuin kauppa-, hallinto- ja oikeustieteiden, palvelu-
alojen, tekniikan alojen ja terveys- ja hyvinvointialojen tutkinnot ovat yleisempia
D1-OMOn aloittaneiden joukossa. OMO vaikuttaa siis monipuolistaneen ty6ttdmien
opiskelemia tutkintoja.
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Kuviot 23 ja 24 esittavat D1- ja G2-OMOn kymmenen yleisinta koulutusalaa

ja tutkintonimikettd, tassa jarjestyksessa. Molempien lausuntokoodien osalta
yleisimmat koulutusalat ovat hoitotyd, kauppa ja hallinto, hotelli- ja ravintola-
ala seka rakentaminen ja rakennussuunnittelu. Yleisimpia tavoitetutkintoja ovat
sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, ldhihoitaja, liiketoiminnan ja liiketalouden
perustutkinto ja rakennusalan perustutkinto. Hoitotyon ja sosiaali- ja terveysalan
tutkinnot myds suoritetaan suurella todennakdisyydella loppuun.

Kuvio 23. OMOnN koulutusalat. OMOn D1- ja G2-lausuntokoodein aloittaneiden
tavoitekoulutuksen koulutusalat muuttujan koulk mukaan luokitustasolla 2. Mustat pisteet
merkitsevat suoritettujen tutkintojen osuuden aloitetuista koulutuksista. D1: omaehtoiset
opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; G2: omaehtoiset
opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso liiteluvut A.1
ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 24. OMOnN tavoitetutkinnot. OMOn D1- ja G2-lausuntokoodein aloittaneiden
tavoitekoulutuksen tutkintonimikkeet muuttujan koulk mukaan. at: ammattitutkinto; pt:
perustutkinto. Mustat pisteet merkitsevat suoritettujen tutkintojen osuuden aloitetuista
koulutuksista. D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen
edistamisestd. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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3.2.4 Koulutuslaji

OMOn edellytyksena on, ettd opiskelun katsotaan olennaisesti parantavan henkilon
mahdollisuuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille. Yksin tavoitekoulutuksen tar-
kastelu ei anna kuvaa siitd, tukeeko OMO kouluttautumista kohti tutkintoja, joiden
tyollisyysnakymat ovat paremmat. Se, parantaako koulutus henkildn tyoéllistymista,
riippuu myos henkil6lla jo mahdollisesti olevasta koulutuksesta. Tarkastelemme-
kin OMO-opintojen sisaltoja nyt suhteessa opiskelijoiden jo olemassa olevaan
koulutukseen.
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Luokittelemme OMOn (ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen) aloittaneet neljaan
luokkaan vertaamalla tutkintoon johtavien opintojen tavoitetutkinnon koulutusalaa
opintoja edeltavaan koulutusalaan:’

— Ensimmdinen ammatillinen tai korkeakoulutus, johon kuuluvat he,
joilla ei viela ole ammatillista koulutusta tai korkeakoulutusta ja
jotka havaitaan ammatilliseen tutkintoon tai korkeakoulututkintoon
johtavassa koulutuksessa.

— VYleissivistévd koulutus, johon kuuluvat he, jotka havaitaan tutkintoon
johtavassa yleissivistavadssa koulutuksessa.

— Jatkokoulutus, johon kuuluvat he, joilla on ammatillinen tutkinto
tai korkeakoulututkinto, jotka havaitaan ammatilliseen tutkintoon
tai korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa ja joiden
tavoitetutkinto on samalla koulutusalalla kuin OMOa edeltava korkein
tutkinto.®

— Uudelleenkoulutus, johon kuuluvat he, joilla on ammatillinen tutkinto
tai korkeakoulututkinto, jotka havaitaan ammatilliseen tutkintoon
tai korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa ja joiden
tavoitetutkinto on eri koulutusalalla kuin OMOa edeltava tutkinto.’

On huomioitava, etta tama luokitus on madritelty ainoastaan tutkintoon
johtavalle koulutukselle ja siten tama luokittelu jattaa ulkopuolelle tutkintoon
johtamattoman koulutuksen. Tutkintoon johtavan koulutuksen osuutta OMOssa ja
ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa tarkastelimme kuviossa 17. Erityisesti suuri
osa ammatillisesta tydvoimakoulutuksesta ei ole tutkintoon johtavaa koulutusta.
On toisaalta myds huomioitava, etta tiedot maahanmuuttajien koulutuksesta ovat
usein puutteellisia, ja puuttuva koulutustieto on tassa tulkittu siten, ettei koulutusta
ole. Siten maahanmuuttajien ja erityisesti G2-OMOlla opiskelevien joukossa
jatko- ja uudelleenkoulutuksen osuus on mahdollisesti aliarvioitu ja ensimmaisen
ammatillisen koulutuksen tai korkeakoulutuksen opiskelun osuus puolestaan
yliarvioitu.

7 Tunnistamme OMOlIla suoritettavan tutkintoon johtavan koulutuksen kuten aiemmin tassa
luvussa. Jo olemassa olevan opintoja edeltdvan koulutuksen poimimme OMOn (tai ammatillisen
tyovoimakoulutuksen) aloitusta edeltdvan vuoden tutkintorekisterista poimimalla korkeimman
koulutuksen, ja mikali korkein koulutus ei ole uniikki, viimeisimman koulutuksen.

8  Jatkokoulutukseen luetaan siis my6s heidat, joiden tavoitekoulutuksen koulutusaste on alempi
kuin edeltdvan koulutuksen. Naita tapauksia on vahan.

9  Vertaa tydvoimakoulutukselle maariteltyyn koulutuslajimuuttujaan klaji TEM-aineistojen ytyo-
kou- taulussa. Emme kayta tata klaji-muuttujaa luokitellessamme ammatillisessa tyévoimakoulu-
tuksessa aloittaneita, vaan teemme luokittelun tassa joukossa samoin kuin OMOn aloittaneiden
joukossa.
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Kuvio 25 esittaa naiden eri koulutuslajien osuudet tutkintoon johtavasta
koulutuksesta vuosittain. Noin puolet D1-OMOsta on uudelleenkoulutusta, ja osuus
on likimaarin sama kuin ammatillisessa tyévoimakoulutuksessa. Noin kymmenesosa
koulutuksesta seka D1-OMOssa etta ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa on
jatkokoulutusta. Ensimmaista ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan
suorittavien joukossa on opiskelijoita padosin perusasteen koulutuksella, mutta
joukossa on my6s huomattava maara opiskelijoita, joiden korkein koulutus on
ylioppilastutkinto. Yleissivistavaa koulutusta suoritetaan ainoastaan G2-OMOlla.

Luonnollisesti uudelleen- ja jatkokoulutuksen osuus riippuu kaytettavan koulutus-
luokituksen tarkkuudesta siten, ettd mita tarkempaa luokitusta kaytetaan, sita
suurempi osa koulutuksesta luetaan uudelleenkoulutukseksi ja sita pienempi

osa koulutuksesta luetaan jatkokoulutukseksi. Liitekuvio 75 esittda arvioidut
koulutuslajien osuudet eri luokitustasoin. Kaytettdessa karkeinta luokitustasoa
uudelleenkoulutuksen osuus on noin 10 prosenttiyksikkda matalampi D1-

ja D6-lausuntokoodien OMOssa ja noin 20 prosenttiyksikkda matalampi
ammatillisessa tyovoimakoulutuksessa.

Kuvio 25. Koulutuslaji. Koulutuskoodin koulk avulla paateltyjen koulutusalan (taso 3) ja
koulutusasteen (taso 2) mukaan. Mukana vain tutkintoon johtava koulutus. D1:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6:
omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottomyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot,
jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Liitekuvio 75 esittaa herkkyyden
kaytettyjen koulutusasteiden ja -alojen luokittelun tason mukaan. Aineisto: katso liiteluvut
A.1ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 26 tarkastelee jatko- ja uudelleenkoulutusta OMOa edeltavien ja tavoite-
koulutusalojen muodostamien parien osuuksina D1-OMO-opiskelijoiden

joukossa. Niinpa kuvio maarittelee jatko- ja uudelleenkoulutuksen koulutusalojen
karkeimmalla luokitustasolla. Suuri osa koulutuksesta suuntautuu kohti terveys- ja
hyvinvointialoja, ja taman alan koulutuksia suoritetaan kaikilla koulutustaustoilla
mutta erityisen paljon palvelu- ja terveys- ja hyvinvointialojen koulutustaustoilla.
Terveys- ja hyvinvointialalta my6s harvoin kouluttaudutaan muille aloille. Vastaava
kuvio niille, joilla ei ole ammatillista tutkintoa tai korkeakoulututkintoa ja jotka ovat
suorittamassa ensimmaista ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan on
litekuvio 74. Terveys- ja hyvinvointialat ovat yleisin tavoitetutkinnon koulutusaste
myds ensimmaista ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan suorittavien
joukossa. Tassa joukossa tekniikan aloille ja palvelualoille kouluttautuvien osuus

on kuitenkin melkein yhta suuri kuin terveys- ja hyvinvointialoille kouluttautuvien
osuus. G2-OMOlla kouluttaudutaan tekniikan aloille ja palvelualoille jopa useammin
kuin terveys- ja hyvinvointialoille.

Kuvio 26. Jatko- ja uudelleenkoulutus, D1. Erilaisten tausta- ja tavoitekoulutusparien
maarat jatko- ja uudelleenkoulutuksessa. Jatko- ja uudelleenkoulutus muodostettu
koulutuskoodin koulk avulla paatellyn koulutusalan (taso 1) mukaan. Aineisto: katso
liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 27 esittaa tarkemmin uudelleenkoulutuksen nettovaikutusta OMO-
opiskelijoiden viimeisimpdna suoritetun tutkinnon koulutusaloihin. Positiiviset
arvot merkitsevat alalle kouluttautuvien lukumaaraa ja negatiiviset arvot kouluttau-
tuvien edellisten tutkintojen lukumaaria. Olemme vahentaneet tavoitekoulutusten
koulutusten lukumaarista edeltdavien koulutusten koulutusalojen lukumaarat siten,
etta positiivinen arvo tarkoittaa, etta OMO-opiskelu kasvattaa koulutusalalla olevien
lukumaaraa ja negatiivinen vahentaa koulutusalalla olevien lukumaaraa. Tama
nettovaikutus on merkitty mustin pistein. Luonnollisesti ensimmaistda ammatillista
tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan suorittavien joukossa tavoitetutkintojen
lukumaarat ovat yhta suuria nettovaikutuksien kanssa. Jatkokoulutuksen
nettovaikutus on talla maaritelmalla nolla.

Uudelleenkoulutus suuntautuu voimakkaasti terveys- ja hyvinvointialoille siten,
ettd terveys- ja hyvinvointiala on ainoa koulutusala, jolle (viimeisena koulutuksena)
kouluttautuneiden lukumaaraa uudelleenkoulutus OMOlla kasvattaa. OMOn
myo6ta vuosittain noin 1 000-2 000 tyonhakijaa enemman vaihtaa viimeisimman
tutkintonsa terveys- ja hyvinvointialalle kuin pois terveys- ja hyvinvointialalta. Tama
suuri nettovaikutus johtuu seka siitd, etta terveys- ja hyvinvointialoilla opiskelu on
erittdin yleista OMO-opiskelijoiden joukossa, ettda my®ds siitd, etta hyvin pieni joukko
heistd, joilla on taustakoulutus terveys- ja hyvinvointialalta, opiskelee OMOlla

uutta tutkintoa. Molemmat ndista voivat osittain johtua OMOn mydntamisen
kriteereista. OMO-opintojen tulisi parantaa tyollistymisen mahdollisuuksia. Siten
OMO todenndkoisesti myonnetaan opinnoille terveys- ja hyvinvointialoilla,

mutta toisaalta OMOa ei vdlttamatta myonneta henkildille, jolla on jo terveys- ja
hyvinvointialan koulutus.

Ensimmaiset ammatilliset tutkinnot tai korkeakoulututkinnot puolestaan suun-
tautuvat tasaisesti terveys- ja hyvinvointialoille, tekniikan aloille ja palvelualoille.
Ensimmaisen ammatillisen koulutuksen tai korkeakoulutuksen uudelleen-
koulutusta tasaisempi jakautuminen palvelualojen, tekniikan alojen ja terveys- ja
hyvinvointialojen kesken voi selittya silla, ettda OMO voidaan myontaa herkem-
min mille tahansa alalle, mikali henkilolla ei ole ammatillista tutkintoa tai korkea-
koulututkintoa. Tallaisten henkildiden joukossa mika tahansa tutkinto edistaa
tyollistymista.

Tarkastelemme vield kauppa-, hallinto- ja oikeustieteiden, palvelualojen, tekniikan
alojen ja terveys- ja hyvinvointialojen koulutusalojen nettokoulutusta ajassa ja
otamme tarkasteluun mukaan my6s lausuntokoodit G2 ja D6 seka ammatillisen
tyovoimakoulutuksen (kuvio 28). OMOn palveluvalikoimaan tulon myo6ta terveys-
ja hyvinvointialoille suuntautuva koulutus on lisdantynyt, mutta ei heidan joukossa,
joilla on jo terveys- ja hyvinvointialojen koulutus. Siten nettona talle alalla
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suuntaavien lukumaara on OMOn my6ta kasvanut. OMOn palveluvalikoimaan tulon
myo6ta kouluttautuminen ndyttda lisddntyneen niiden joukossa, joilla on kauppa-,
hallinto- ja oikeustieteiden, palvelualojen tai tekniikan alojen koulutus. Nain ollen
vaikka my0s ndiden alojen opiskelu on tyottomien keskuudessa lisdantynyt OMOn
my®otd, nettona ndille aloille suuntaavien lukumaara ei juuri ole muuttunut OMOn
myo6ta. Ensimmaista ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan terveys- ja
hyvinvointialoilla opiskelevien lukumaara on kasvanut huomattavasti OMOn tultua
palveluvalikoimaan vuonna 2010.

Kuvio 27. Nettokoulutus D1. Koulutusalalle kouluttautuvien lukumaarat (positiiviset
numerot) ja eri taustakoulutusaloilta kouluttautuvien lukumaarat (negatiiviset numerot)
D1-OMOn uudelleenkoulutuksessa ja ensimmadista ammatillista tutkintoaan tai
korkeakoulututkintoaan suorittavien joukoissa ja ndiden summat (mustat pisteet).
Koulutuskoodin koulk avulla paatellyn koulutusalan (taso 1) mukaan. Aineisto: katso
liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 28. Nettokoulutus. Koulutusalalle kouluttautuvien lukumaarat (positiiviset
numerot) ja eri taustakoulutusaloilta kouluttautuvien lukumadrat (negatiiviset numerot)
D1-OMOn uudelleenkoulutuksessa ja ensimmadista ammatillista tutkintoaan tai

korkeakoulututkintoaan suorittavien joukoissa ja nettokoulutus, joka on ndiden edellisten

summa (mustat viivat). Koulutuskoodin koulk avulla paatellyn koulutusalan (taso 1)
mukaan. Mukana vain tutkintoon johtava koulutus. D1: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; D6: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat tyottdmyysturvalakiin; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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3.2.5 Nuorten opinnot

Noin puolet OMOn aloittaneista on 25-34-vuotiaita ja noin kolmasosa
25-30-vuotiaita (liitekuvio 72). Tarkastelemme nyt tarkemmin alle 35-vuotiaita
D1-OMOn asiakkaita. Kuvio 29 esittaa eri koulutuslajien jakauman ian mukaan
vuosina 2010-2021 (vasemmalla), alle 35-vuotiaiden koulutuslajien lukumaaran
vuosittain (keskelld) ja eri koulutuslajien osuudet vuosittain alle 35-vuotiaiden
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joukossa (oikealla) D1-lausuntokoodin OMOssa. Nuoremmilla valtaosa OMOsta
on ensimmadisen ammatillisen tutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittamista.
Kuitenkin my0s lahes puolella OMOn aloittavista nuorista uusi tutkinto on
uudelleenkouluttautumista eli eri koulutusalalla kuin heidan aikaisempi
tutkintonsa.

On luonnollista, ettd nuoret opiskelevat muita aktiivisemmin: investointi
inhimilliseen padaomaan on sita kannattavampaa, mitda enemman tyduraa on jaljella.
Ensimmaista ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan suorittavien
osalta ei kuitenkaan ole selvaa, miksi opintoja suoritetaan OMOlla eika opintotuella.
Uudelleenkouluttautuvien osalta ei ole mydskaan selvaa, miksi vastikaan
ammatillisen tutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittaneet suorittavat uutta
tutkintoa. Tarkastelemme nyt tarkemmin tdman jalkimmaisen joukon tausta- ja
tavoitekoulutuksia.

Kuvio 29. Koulutuslaji, D1, nuoret. Koulutuslajien osuudet ikaluokittain (vasemmalla)
2010-2021, koulutuslajien lukumaardt vuosittain alle 35-vuotiaiden joukossa (keskelld) ja
koulutuslajien osuudet vuosittain alle 35-vuotiaiden joukossa (oikealla). Koulutuskoodin
koulk avulla paateltyjen koulutusalan (taso 3) ja koulutusasteen (taso 2) mukaan. Mukana
vain tutkintoon johtava koulutus. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien
laskelmat.

Osuus ikaluokassa Alle 35-vuotiaita (tuhatta) Osuus alle 35-vuotiaista
11 104 11
0,81 81 0,81
0,61 ik 0,61
0,4 4+ 0.4 = MQ
0,21 2 0,21
W—A
0+ 0 Of-------=-—————— -
30 50 60 2010 2015 2020 2010 2015 2020
lka
Koulutuslaji

. Ensimméinen ammatillinen tai korkeakoulutus - Jatkokoulutus . Uudelleenkoulutus
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Kuviot 30 ja 31 esittavat kymmenen yleisinta koulutusta ja tavoitekoulutusta
sekd nimiketta ja tavoitenimiketta (tdssa jarjestyksessda) OMOlla uudelleen-
kouluttautuvien 25-34-vuotiaiden nuorten joukossa. Selkeasti yleisimmat
koulutusalat uudelleen kouluttautuvilla nuorilla ovat hotelli- ja ravintola-ala seka
kauppa ja hallinto. Yleisimmat tavoitekoulutusalat ovat puolestaan hoitotyo
sekd kauppa ja hallinto. Yleisia tutkintonimikkeita uudelleenkouluttautuvilla
nuorilla ovat lilketoiminnan ja -talouden perustutkinto, artesaani, kasi- ja taide-
teollisuusalan perustutkinto, catering-alan perustutkinto ja hotelli- ja ravintola-
alan perustutkinnot. Selkeasti yleisin tavoitetutkinto on sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto, lahihoitaja.

Tama nuorten virta kauppa-, hallinto- ja oikeustieteiden alalta, palvelualoilta ja
tekniikan aloilta kohti terveys- ja hyvinvointialoja voi osittain olla taustalla myo6s
havainnoissa nettokoulutuksesta kuviossa 17. Jos ensimmadinen ammatillinen
koulutus ja korkeakoulutus OMOssa jakautuu koulutusaloittain samoin kuin
nuorten ensimmadiset koulutukset muutoinkin, niin ensimmaisen ammatillisen
koulutuksen tai korkeakoulutuksen jakautuminen tasaisesti palvelualoille,
tekniikan aloille ja terveys- ja hyvinvointialoille uudelleenkoulutuksen painottuessa
voimakkaasti terveys- ja hyvinvointialoille voi selittya sill, etta palvelualojen tai
tekniikan alojen koulutuksen suorittaneet nuoret uudelleenkouluttautuvat terveys-
ja hyvinvointialoille.
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Kuvio 30. Uudelleen kouluttautuvien nuorten (tavoite)koulutukset. Koulutuskoodin
koulk avulla paateltyjen koulutusalan (taso 3) ja koulutusasteen (taso 2) mukaan. Mukana
vain tutkintoon johtava koulutus. Uudelleenkoulutus: opiskeltava koulutus eri alalla kuin
sen hetkinen korkein koulutus; Jatkokoulutus: opiskeltava koulutus samalla alalla kuin sen
hetkinen korkein koulutus. D1: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta; G2: omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin
kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 31. Uudelleen kouluttautuvien nuorten (tavoite)tutkintonimikkeet.
Koulutuskoodin koulk avulla paateltyjen koulutusalan (taso 3) ja koulutusasteen (taso 2)
mukaan. Mukana vain tutkintoon johtava koulutus. Uudelleenkoulutus: opiskeltava

koulutus eri alalla kuin sen hetkinen korkein koulutus; Jatkokoulutus: opiskeltava koulutus

samalla alalla kuin sen hetkinen korkein koulutus. D1: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta; G2: omaehtoiset opinnot, jotka
perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5.
Kirjoittajien laskelmat.
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3.3 Omaehtoisen opiskelun vaikutukset tyottomien
opiskeluun

Keskeiset havainnot:

Noin 5-10 prosenttia vuoden aikana tyottomina olleista aloittaa
opiskelun kyseisen vuoden aikana. Ennen vuotta 2010 noin
puolet ndista opinnoista rahoitettiin opintotuella ja vajaa puolet
oli ammatillista tydvoimakoulutusta. Vuoden 2010 jalkeen
tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen (OMO)
osuus opintojen rahoitustapana on kasvanut ja ammatillisen
tyovoimakoulutuksen osuus pienentynyt.

OMO on lisdnnyt 26-35-vuotiaiden tyottdmien opiskelua. OMO on
siis kannustanut sellaisia tyottomia opiskelemaan, jotka eivat olisi
opiskelleet ilman OMOa. Erityisen paljon OMO on lisannyt tyottémien
naisten opiskelua. OMO on lisdnnyt opiskelua erityisesti terveys- ja
hyvinvointialoilla, tekniikan aloilla ja palvelualoilla.

OMO on syrjayttanyt opiskelua opintorahalla. Vaikka OMO on siis
lisannyt sellaisten ty6ttomien opiskelua, jotka eivat olisi muutoin
opiskelleet, osa OMOIla opiskelevista olisi opiskellut opintotuella,
mikali OMOon ei olisi ollut mahdollisuutta. Tama vaikuttaa johtuvan
tyottomyysetuuden opintorahaa korkeammasta tasosta.

OMO on syrjayttanyt naisten opiskelua ammatillisessa tyévoima-
koulutuksessa mutta ei ole syrjayttanyt miesten opiskelua
ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa. Ero miesten ja naisten valilla
voi selittya silla, ettda OMOn tuoma laajempi koulutustarjonta on
vaikuttanut enemman naisiin kuin miehiin. Myés OMOn korkeampi
opiskelua lisaava vaikutus naisten kuin miesten joukossa johtuu
mahdollisesti siita, etta naisten opiskelu on reagoinut voimakkaammin
koulutusmahdollisuuksien laajenemiseen kuin miesten opiskelu.
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Hallitus esitti tydttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun lisddmista
julkisesta tyovoimapalvelusta annettuun lakiin, jotta tydnhakijoilla olisi
laajemmat mahdollisuudet parantaa tyollistymisvalmiuksiaan opiskelemalla

(HE 178/2009). Hallituksen esityksessa tunnistettiin tydmarkkinoiden voimakas
muutos ja sen vaikutukset ammattirakenteen muutokseen, tyon sisaltoon ja
tyovoiman osaamiseen liittyviin tarpeisiin. Tyottomyysetuuden ulottamisella
omaehtoisiin opintoihin haluttiin luoda kannustimia osaamisen kehittamiseen
siten ettd taloudellinen ja sosiaalinen hyvinvointi on turvattu. Uudistuksen myo6ta
ammatillinen tydvoimakoulutus ja tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu asetettiin vaihtoehtoisiksi tavoiksi parantaa ammattitaitoa.

Arvioimme tdssa alaluvussa D1-OMOn (tdssa alaluvussa OMO) palveluvalikoimaan
tulon vaikutuksia ty6ttomien tydnhakijoiden opiskeluun. OMO D1-lausuntokoodilla
on ollut mahdollista alkaen vuodesta 2010. Arvioimme, onko OMO lisannyt tyotto-
mien tyonhakijoiden opiskelua. Arvioimme, milla koulutusaloilla ja -asteilla opiske-
lua OMO on lisannyt. Lisaksi arvioimme, kuinka OMOn tulo palveluvalikoimaan on
vaikuttanut opiskeluun opintotuella ja ammatillisessa tydovoimakoulutuksessa.

Ajattelemme OMOn palveluvalikoimaan tulon voineen lisata tyottdmien opiske-
lua kahdella eri tavalla. Ensiksikin OMO tarjoaa joustavamman vadylan opiskelulle
ja mahdollistaa tyottdman opiskelun erityisesti myos tilanteissa, joissa sopivaa
koulutusta ei ole saatavilla ammatillisena tyovoimakoulutuksena. Tarkasteluajan-
jaksolla ammatillinen tydvoimakoulutus on ELY-keskusten hankkimaa ja amma-
tillisen tydvoimakoulutuksen hankintaan kdytettavissa olevan rahan rajoittamaa.
Koulutustarjonta OMOssa puolestaan potentiaalisesti kattaa kaiken opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittaman koulutuksen. OMOn tulo palveluvalikoimaan on
siis laajentanut tyonhakijoiden koulutusmahdollisuuksia mahdollistamalla myds
sellaisen koulutuksen, jonka opiskelu ty6ttomyysetuudella ei aikaisemmin ollut
mahdollista. Tarkastelimme tata alaluvussa 3.2.

Toiseksi OMO on lisannyt tyottomien opiskelun rahoitusta. Ennen vuotta 2010 opis-
kelu tyottomyysetuudella oli mahdollista ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa,
mutta ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa on rajoitetusti paikkoja (Alasalmi ym.
2022a). OMO on siten mahdollistanut opinnot tyottomyysetuudella myds silloin,
kun ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa ei ole tilaa. Toisaalta OMO on tarjonnut
mahdollisuuden opiskella tyottomyysetuudella sellaisia opintoja, joita ei ole ollut
saatavilla ammatillisessa tyovoimakoulutuksessa ja joiden opiskelu olisi siten vaati-
nut siirtymista opintotuelle. Tama lisaa sellaisten tyottomien opiskelua, jotka eivat
ole halukkaita tai eivat muuten pysty opiskelemaan opintotuella mutta ovat haluk-
kaita opiskelemaan tyottomyysetuudella tuettuna.
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Opintotuen taso ilman opintolainaa on matalampi kuin tyéttomyysetuuden

taso tyovoimapalvelussa olevalle. Esimerkiksi keskimaarainen opintotuki (sis.
opintoraha, asumislisa ja lainatakaus) vuonna 2021 oli 752 euroa kuukaudessa

ja keskimddrainen peruspdivaraha 698 euroa kuukaudessa (Kela 2022a; Kela
2022b). Pelkka opintoraha itsendisesti asuvalle taysi-ikaiselle oli vuonna 2021 noin
254 euroa kuukaudessa (Kela 2022c). Jos henkild kuuluu tyottémyyskassaan ja
hanelle on kertynyt riittavasti tydhistoriaa, on han oikeutettu ansiopaivarahaan.
Keskimadardinen ansiopadivaraha vuonna 2021 puolestaan oli 1 425 euroa
kuukaudessa (Kela 2022b). Opintotuen ja ansiopdivarahan valinen ero voi siis olla
useampi sata euroa kuukaudessa riippuen henkilon tyottomyyttd edeltaneesta
palkasta. Opintorahan ostovoima on laskenut yli ajan, koska siihen ei ole tehty
tasokorotuksia eika opintorahan indeksikorotuksia. Samaan aikaan yleinen
palkkataso ja siten ansiopadivdrahan taso on kasvanut. Siten ero opintotuen ja
ansiopaivdrahan valilla on entisestaan kasvanut 2010-luvulla.

Kuvio 32 tarkastelee OMOn, opintorahan ja ammatillisen tyovoimakoulutuksen
aloittaneiden toteutuneita tuloja ja tulonsiirtoja. Keskimaaraiset tulot ja tulonsiirrot
on laskettu kullekin idlle OMOn, opintorahan tai ammatillisen tydvoimakoulutuksen
aloitusta seuranneen kalenterivuoden tuloista siind joukossa OMOn tai opintorahan
aloittaneita, jotka ovat seuraavana vuonna olleet kirjoilla tutkintoon johtavassa
koulutuksessa. Tama on luonnollisesti vain suuntaa antava vertaily, silla OMOlla,
opintorahalla ja ammatillisessa tyovoimakoulutuksessa olevat eroavat myos
muutoin kuin opintojen rahoituksen suhteen, ja nama erot vaikuttavat heidan
tuloihin.

Opintorahan saannin aloittaneet saavat huomattavasti vahemman tulonsiirtoja
kuin OMOn aloittaneet. Tuloluokittain tarkasteluna erot ovat selkeimmat
tyottomyysturvaetuuksien ja opintorahan maarassa. Toisaalta opintorahalla
aloittaneet saavat enemman palkkatuloja kuin OMOIlla aloittaneet, mika
mahdollisesti viittaa opintojen aikaiseen tydntekoon.

Osa tyottomista on kuitenkin ollut halukkaita aloittamaan opinnot opintotuella.
Mikali samat opinnot voi OMOn palveluvalikoimaan tulon jalkeen aloittaa myos
tyottomyysetuudella tuettuna, voivat nama tyottomat opiontotuella opiskelun
sijaan aloittaa opiskelun tyottomyysetuudella tuettuna. Tarkastelemme, onko OMO
syrjdyttanyt muita opiskeluvaylia, erityisesti opintorahalla opiskelua.

10 Kirjoittamisen hetkelld opintotuella opiskeleva voi tienata hieman vajaa 1 400 euroa kuukau-
dessa, kun taas tyottomyysetuudella oleva vain 300 euroa kuukaudessa.
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Alaluvussa 3.3.1 arvioimme tyottdmien tyonhakijoiden opiskelua tutkintoon
johtavassa koulutuksessa, ammatillisessa tydovoimakoulutuksessa, opintotuella ja
OMOlla. Arvioimme, kuinka opiskelevien tyottdmien kompositio taustamuuttujien
mukaan on kehittynyt. Alaluvussa 3.3.2 arvioimme, onko OMO lisannyt tai muutoin
muuttanut tyottomien opiskelua, ja alaluvussa 3.3.3 arvioimme, kuinka OMO on
mahdollisesti syrjayttanyt opintorahalla ja ammatillisessa tyévoimakoulutuksessa
opiskelua. Lopuksi alaluvussa 3.3.4 arvioimme, mita johtopaatdksia voimme

vetda opiskelun rahallisten kannustimien ja koulutusmahdollisuuksien
monipuolistumisen rooleista.

Kuvio 32. Opiskelijoiden tulot rahoituksen mukaan. OMOn, ammatillisen
tydvoimakoulutuksen ja opintorahan aloittaneiden ja seuraavana vuonna 20.9.
oppilaitoksessa kirjoilla ja Idsna olleiden aloitusta seuraavan kalenterivuoden tulot ja
tulonsiirrot vuosina 2010-2019 opinnot aloittaneiden joukossa. Aineisto: katso liiteluvut
A.1, A4 ja A5 Kirjoittajien laskelmat.
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3.3.1 Tyottomien opiskelu

Tarkastelemme tutkintoon johtavaa koulutusta ja opiskelua tyéttomien tyon-
hakijoiden joukossa. Tama tutkimusasetelmamme perusjoukon koko on kuvattu
harmain pylvain kuviossa 33. Liiteluku A.2 esittaa tarkemmat tiedot tdman joukon
muodostamisesta. Arvioimme osuutta kunakin vuonna ty6ttomana olleista, jotka
aloittavat opiskelun kyseisena vuonna."

Tunnistamme tutkintoon johtavassa koulutuksessa aloittaneet tyottomat tyon-
hakijat kuten OMOn ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen myota tutkintoon
johtavassa koulutuksessa aloittaneet alaluvussa 3.2. Tilastokeskuksen opiskelija-
aineisto on kuitenkin muuttunut ja laajentunut ajassa siten, ettei aineistossa havait-
tujen opintojen maara ole ajan yli vertailukelpoinen (katso liiteluku A.5). Kaytamme
kuitenkin tata aineistoa tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelua mittaavan
vastemuuttujan muodostamisessa, silla kiinnostuksen kohteinamme on myds
opiskelu tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja eri koulutusaloilla ja -asteilla.
Kayttamamme menetelmat myods pystyvat huomioimaan muutokset aineistossa,
mikali nama muutokset vaikuttavat samoin kaikissa ikaluokissa.

Aineiston muodostaminen vuositasolla tarkoittaa kuitenkin myos, ettd olemme
mahdollisesti luokitelleet opiskelun aloittaneiksi tyottomiksi henkil6ita, jotka

ovat opiskelleet ensin ja olleet tyottomana tydnhakijana vasta taman jalkeen.
Tutkintoon johtavassa koulutuksessa aloittamisen sijaan arvioimmekin tyottémien
tyonhakijoiden opintojen aloittamisen yleisyytta paaosin kayttamalla tietoja paa-
asiallisesta toiminnasta vuoden viimeisella viikolla. Tulkitsemme ty6ttéman tyon-
hakijan aloittaneen opiskelun jonakin vuonna, jos hanen paaasiallinen toimintansa
on opiskelu kyseisend vuonna ja jokin muu edellisena vuonna. Tyottdmien opiskelua
kuvaavien muuttujien muodostaminen on esitetty tarkemmin liiteluvuissa A.4 ja A.5.

Kuvio 33 esittaa Tilastokeskuksen opiskelija-aineistojen perusteella tutkintoon
johtavassa koulutuksessa aloittaneiden, padasiallisen toiminnan (ptoim1) mukaan
opinnot aloittaneiden, opintorahan saannin aloittaneiden seka ammatillisen tyo-
voimakoulutuksen, OMOn ja oppisopimuskoulutuksen aloittaneiden tyottomien
lukumaaran. Oppisopimuskoulutus muodostaa vain hyvin pienen osan tyéttomien
opiskelusta, ja jatammekin oppisopimuskoulutuksen tarkempien tarkastelujemme
ulkopuolelle.

11 Kiinnostuksen kohteena oleva vastemuuttuja siis kertoo, onko henkild, joka on ollut ty6ton
tyonhakija vuonna t, aloittanut opiskelun vuonna t. Tyéttdmien opiskelun yleisyyttd voitaisiin
tarkastella myds arvioimalla ty6ttémyysjaksonsa aikana opiskelun aloittaneiden osuutta. Tyotto-
myysjaksot voivat kuitenkin jatkua kalenterivuoden yli, joten tdma tapa madritelld opiskelun ylei-
syys olisi ongelmallinen arvioidessamme OMOn palveluvalikoimaan tulon vaikutusta, silla OMOn
tulo palveluvalikoimaan on voinut vaikuttaa opiskelun yleisyyteen myos ennen vuotta 2010 alka-
neiden tyottdmyysjaksojen aikana.
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Kuvio 33. Tyottomien opiskelun aloitus. Vuoden aikana ty6ttdmana tyonhakijana
olleiden lukumadrat (harmaat pylvaat, vasen akseli) ja osuus vuoden aikana tyéttomana
tyonhakijana olleista, jotka ovat saman vuoden aikana aloittaneet tutkintoon johtavassa
koulutuksessa, opiskelun padasiallisen toiminnan (ptoim1) mukaan, OMOn, opintorahan
saannin, oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen (viivat ja pisteet,
oikea akseli). Aineisto: katso alaluku 4.3. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 34 esittaa opiskelun aloittaneiden tyottomien osuudet jaettuina arvioituun
opintovaylaan tai opintojen rahoitukseen. OMOn tullessa palveluvalikoimaan
erityisesti ammatillisen tydvoimakoulutuksen kautta opiskelun aloittaneiden
tyottdmien osuus ndyttaa laskeneen. Kuvio 35 esittaa tyottomien tyonhakijoiden
osuudet sukupuolittain. Ammatillisen tyévoimakoulutuksen aloittaminen on
selkedsti yleisempda miesten kuin naisten joukossa. OMOn aloittaminen on
puolestaan selkeasti yleisempaa naisten kuin miesten joukossa. Opintorahan
saannin aloittamisen todenndkdisyys ei riipu sukupuolesta. Kokonaisuudessaan
naispuolisten ty6ttdmien todennakoisyys aloittaa opiskelu on suurempi kuin
miespuolisten tyottomien.
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Kuvio 34. Tyottomien opiskelun rahoitus. Osuus vuoden aikana ty6ttomina
tyonhakijoina olleista, jotka aloittaneet tutkintoon johtavan koulutuksen ja opiskelun
jaoteltuna arvioidun opintojen rahoituksen mukaan vuosina 2000-2020. Aineisto: katso
alaluku 4.3. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 35. Tyottomien opiskelu sukupuolen mukaan. Osuus vuoden aikana
tydttomina tydnhakijoina olleista, jotka aloittaneet opiskelun, opintorahan, OMOn ja
ammatillisen tydvoimakoulutuksen kyseisena vuonna sukupuolen mukaan vuosina 2000-
2020. Aineisto: katso alaluku 4.3. Kirjoittajien laskelmat.
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3.3.2 OMOn mahdollisuuden vaikutusten arviointi

Arvioimme OMON mahdollisuuden vaikutuksia tyottomien tyonhakijoiden
opiskeluun seuraamalla ty6ttdmien tyonhakijoiden opiskelua ennen ja jalkeen
OMOn tuloa palveluvalikoimaan vuonna 2010. Yksistaan tyottomien opiskelun
tarkastelu yli ajan ei kuitenkaan kerro OMOn vaikutuksesta. Tydttémien opiskelu
voi my0s esimerkiksi yleistya tydmarkkinandakymien heiketessa ja siten opiskelun
vaihtoehtoiskustannusten pienentyessa. Tyottomien opiskeluun ovat voineet
vaikuttaa myds muut muutokset muissa tyévoimapalveluissa ja lainsdadannossa.
Toisaalta opiskeluaineistojen kattavuus on kasvanut yli ajan, mika voi myos
nakya lisadntyneena havaittuna tutkintoon johtavana koulutuksena. OMOn mah-
dollisuuden vaikutuksen arvioimiseksi tulisikin tietda, kuinka tyottdmien opiskelu
olisi kehittynyt hypoteettisessa tilanteessa, jossa OMO ei olisi lainkaan tullut
palveluvalikoimaan, eli tilanteessa, joka muutoin olisi ollut samanlainen mutta jossa
OMO ei olisi ollut mahdollista.

OMOn tulo palveluvalikoimaan tarjoaa mahdollisuuden tamankaltaiseen tarkas-
teluun, silla oikeus OMOon on paasaantdisesti vain 25 vuotta tayttaneilla tyotto-
milla tydnhakijoilla. OMO siis tarjosi vuodesta 2010 alkaen uuden koulutusvaylan yli
25-vuotiaille ty6ttomille tydnhakijoille mutta ei muuttanut palveluvalikoimaa alle
25-vuotiaiden tyottomien tyonhakijoiden joukossa. Siten alle 25-vuotiaiden tyotto-
mien opiskelun kehitys ajassa tarjoaa arvion siita, kuinka yli 25-vuotiaiden ty6tto-
mien opiskelu olisi kehittynyt ajassa, mikali OMO ei olisi tullut palveluvalikoimaan.

Kuvio 36 tarkastelee tyottomien opiskelua ikaryhmittdin. Erityisesti 25-34-
vuotiaiden opiskelussa havaitsemme muutoksia vuodesta 2009 vuoteen 2010, kun
taas alle 25-vuotiaiden joukossa ei tapahtunut vastaavia muutoksia opiskelussa. 25
vuoden ikdraja ei ole ehdoton, ja my0s tata nuoremmat voivat esimerkiksi suorittaa
lukio-opinnot loppuun OMOlla. Yli 25-vuotiaiden OMOn aloittaminen on huomat-
tavasti yleisempaa kuin alle 25-vuotiaiden. OMOn aloittamisen todennakdisyydessa
on siten selked ja epdjatkuva variaatiota 25. ikdvuoden kohdalla.

Hyédynnamme OMOn 25 vuoden alaikdrajaa, jonka luomaa luonnollista koe-
asetelmaa tarkastelemme erot-eroissa menetelmalla vertaamalla yli 25-vuotiaiden
tyottomien opiskelua alle 25-vuotiaiden ty6ttomien opiskeluun ennen ja jalkeen
vuoden 2010. Arviointikysymyksemme on kuinka OMOn tulo palveluvalikoimaan
vuonna 2010 tai mahdollisuus OMOon on muuttanut yli 25-vuotiaiden tyéttémien
tyonhakijoiden opiskelua.’? Tarkka kuvaus kayttdamastamme arviointimenetelmasta
on liiteluvussa B.1.

12 Tama on siis eri arviointikysymys kuin mitkd ovat OMOon osallistumisen vaikutukset tyottomien
opiskeluun.
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Kaytamme yli 25-vuotiaille tydttomille tydnhakijoille vertailuryhmana 24-vuotiaita
tyottomia tyonhakijoita. Tilastokeskuksen aineistossa ikd on vuosittainen tieto
vuoden viimeisimmalta paivalta. 25-vuotiaat ovat siten tayttaneet 25 vuotta vuoden
aikana, joten osalla vuoden lopussa 25-vuotiaista OMOn aloittaminen vuoden
aikana on ollut mahdollista ja osalla ei. Niinpa emme ota 25-vuotiaita mukaan
analyysiin.

Kuvio 36. Tyottomien opiskelu ikaryhman mukaan. Ty6ttomien opiskelu ikdryhman
mukaan. Osuus vuoden aikana ty6ttémind tyonhakijoina olleista, jotka aloittaneet
opiskelun, opintorahan, OMOn ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen kyseisend vuonna
ikaryhman mukaan vuosina 2000-2020. Aineisto: katso alaluku 4.3. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 37 esittdaa osuudet vuoden aikana ty6ttomina tydnhakijoina olleista 23-,
24-, 26- ja 27-vuotiaista, jotka ovat aloittaneet opiskelun, OMOn, opintorahan ja
ammatillisen tydvoimakoulutuksen saman vuoden aikana vuosina 2000-2020.
Vaikka opiskelun, opintorahan saannin ja ammatillisen tyévoimakoulutuksen
aloittamisen osuudet ovat kehittyneet hyvin samankaltaisesti alle 25-vuotiailla ja
yli 25-vuotiailla ennen vuotta 2010, opiskelun aloittamisen ja opintorahan saannin
aloittaneiden osuuksissa tapahtui selked muutos vuonna 2010."3

Nama muutokset opiskelussa vuonna 2010 voidaan tulkita OMOn palvelu-
valikoimaan tulon vaikutuksiksi, mikali yli 25-vuotiaiden opiskelevien osuuden
kehitys olisi ollut samanlainen kuin alle 25-vuotiaiden opiskelevien osuuden
kehitys hypoteettisessa vaihtoehtoishistoriassa, jossa OMO ei olisi tullut palvelu-
valikoimaan. Toiseksi tulosten tulkinta vaikutuksiksi edellyttaa, etta OMOn tulo
palveluvalikoimaan ei muuttanut alle 25-vuotiaiden mahdollisuuksia aloittaa
koulutus. Tama ei valttamatta ole totta, mikali yli 25-vuotiaiden suurempi opiskelun
madrad syrjayttad alle 25-vuotiaita siten, ettd alle 25-vuotiaiden on vaikeampaa tulla
valituiksi koulutukseen. Kolmanneksi tulosten tulkinta vaikutuksiksi edellyttaa,
etta alle ja yli 25-vuotiaat eivat poikkea ajassa muuttuvien kontrolloimattomien
taustatekijoiden suhteen: alle ja yli 25-vuotiaiden komposition taustamuuttujien
suhteen tulisi kehittya samankaltaisesti. Nama oletukset ovat sitd uskottavampia,
mita samankaltaisempia vertailtavat ryhmat ovat, ja siten uskottavimmillaan
vertailtaessa 24- ja 26-vuotiaita. Olemme kuitenkin kiinnostuneita OMOn
mahdollisuuden vaikutuksista myos yli 26-vuotiaiden joukossa, joten arvioimme
vaikutuksia vertailemalla myds yli 26-vuotiaiden opiskelun kehitysta alle
24-vuotiaiden opiskelun kehitykseen. Tuloksia tulkittaessa on kuitenkin pidettava
mielessa, etta arvioinnin uskottavuus laskee sen mukaan, mita iakkaammille
ryhmille vaikutuksia arvioidaan.

13 Liitekuvio 76 esittaa kuviota 37 vastaavat kuviot myds muiden opintojen aloittamisen ja opiskeli-
jana olon maaritelmin. Nama tarkastelut vastaavat tuloksiltaan kuvion 37 tarkasteluja.
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Kuvio 37. OMOnN vaikutus tyottomien opiskeluun. Osuudet vuonna ty6ttomana
tyonhakijana olleista, jotka ovat aloittaneet opiskelun, aloittaneet tutkintoon johtavan
koulutuksen ja opintorahan saannin, aloittaneet tutkintoon johtavan koulutuksen ja
saavat opintorahaa ja alkaneet saamaan opintorahaa vuosina 2000-2020 23-, 24-, 26- ja
27-vuotiaiden tyottdmien tyonhakijoiden joukoissa. Aineisto: katso alaluku 4.3.
Kirjoittajien laskelmat.
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3.3.3 OMOn vaikutukset tyottomien opiskeluun

Kuviot 38 ja 39 esittavat OMOn palveluvalikoimaan tulon arvioituja vaikutuksia
tyottdmien opiskeluun. Liitekuvio 77 esittaa arvioituja OMOn mahdollisuuden
vaikutuksia myds muiden opintojen aloittamisen tai opiskelijana olon maaritelmin.
Tarkastelemme ensiksi OMOn palveluvalikoimaan tulon vaikutuksia tyéttomien
tyonhakijoiden opiskelun yleisyyteen ja taman jalkeen OMOn palveluvalikoimaan
tulon vaikutuksia ty6ttdmien tydnhakijoiden opiskeluun opintorahalla ja
ammatillisessa tyovoimakoulutuksessa.
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Kuvio 38. OMOn vaikutukset tyottomien opiskeluun ian mukaan. OMOn
mahdollisuuden arvioidut vaikutukset sukupuolen mukaan 26-54-vuotiaiden ty&ttomien
opiskelun aloittamiseen (ptoim1), opintorahan saannin aloittamiseen ja ammatillisen
tyévoimakoulutuksen aloittamiseen. Aineisto: katso alaluku 4.3 ja liiteluku B.1 (Malli (1) , 4,
v €{26, 27, ...54}) Kirjoittajien laskelmat.

Aloittanut ammatillisen

Aloittanut opiskelun (ptoim1) Aloittanut opintorahan saannin tyBvoimakoulutuksen

Prosenttiyksikkoa

=1 :
25 30 35 40 45 50 5%5 30 35 40 45 50 5%5 30 35 40 45 50 55
ka

Kuvio 39. OMOn vaikutus opiskeluun vuosittain. OMOn mahdollisuuden arvioidut
vaikutukset 26-vuotiaiden ty6ttdmien opiskelun aloittamiseen (ptoim1), opintorahan
saannin aloittamiseen ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen aloittamiseen vuosina 2010-
2019. Katkoviivaan rajoittuva haalean vdrinen alue esittda 95 prosentin luottamusvalin.
Aineisto: katso alaluku 4.3 ja liiteluku B.1 (Malli (2) 4, ). Kirjoittajien laskelmat.
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OMOn tulo palveluvalikoimaan vaikuttaa lisanneen alle 35-vuotiaiden tyéttdmien
tyonhakijoiden opiskelua (kuvio 38), ja OMOn vaikutus tyottomien opiskeluun
vaikuttaa voimistuneen aina vuoteen 2016 asti (kuvio 39). Kuvio 40 esittaa

OMOn palveluvalikoimaan tulon arvioituja vaikutuksia 26-vuotiaiden joukossa
sukupuolen ja koulutustaustan mukaan. Mahdollisuus OMOon vaikuttaa erityisesti
lisanneen ty6ttomien naisten opiskelua. Erityisesti tekniikan aloille painottunut
ammatillinen tyovoimakoulutus (ks. alaluku 2.2) on mahdollisesti tarjonnut
enemman koulutusmahdollisuuksia miehille kuin naisille. OMO on puolestaan
voinut mahdollistaa opinnot myds naisvaltaisemmilla aloilla, ja esimerkiksi terveys-
ja hyvinvointialojen opinnot ovatkin olleet yleisia OMOIla suoritettavia opintoja (ks.
alaluku 3.2). Ammatillinen tyévoimakoulutus onkin yleisempaa miesten joukossa,
kun taas OMO on yleisempada naisten joukossa (kuvio 35).

Myds tyottdmat, joilla on alimman korkea-asteen tutkinto, keskiasteen koulutus-
tausta tai ainoastaan ylioppilastutkinto ovat alkaneet opiskelemaan enemman
OMOn palveluvalikoimaan tulon myéta. OMO ei ole lisannyt opiskelua niiden
tyottdmien joukossa, joilla on ylimman korkea-asteen koulutus. Kuitenkaan vain
perusasteen tutkinnon varassa olevien tyottomien opiskelua OMOnN mahdollisuus ei
nayta kasvattaneen.

Kuvio 40. OMOn vaikutus opiskeluun sukupuolen ja koulutuksen mukaan. OMOn

mahdollisuuden arvioidut vaikutukset 26-vuotiaiden tyottémien opiskelun aloittamiseen
(ptoim1) sukupuolen ja OMOa edeltavan koulutusasteen mukaan. Aineisto: katso alaluku
4.3 ja liiteluku B.1 (malli (1), A,,) Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 41 erittelee OMOn mahdollisuuden arvioidut vaikutukset opintojen
aloittamiseen opintojen sisallon mukaan. OMOn tulo palveluvalikoimaan vaikuttaa
lisanneen opiskelua erityisesti terveys- ja hyvinvointialoilla, tekniikan aloilla ja
palvelualoilla. OMO nayttaa lisanneen opiskelua toisella asteella ja alemmalla
korkeakouluasteella. OMO vaikuttaa my6s lisanneen ensimmaisen ammatillisen
koulutuksen tai korkeakoulutuksen opiskelua ja uudelleenkoulutusta.

Kuvio 41. OMOnN vaikutus opiskeluun tavoitekoulutuksen mukaan. OMOn
mahdollisuuden arvioidut vaikutukset 26-vuotiaiden aloittamiseen tutkintoon johtavassa
koulutuksessa tavoitekoulutuksen mukaan. Aineisto: katso alaluku 4.3 ja liiteluku B.1 (malli
(1), 4, Kirjoittajien laskelmat.
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3.3.4 OMOn vaikutukset opiskelun rahoitukseen

OMOn ei ole tarkoitus korvata opiskelua opintotuella, ja tdman vuoksi etuudelle
asetettiin 25 vuoden alaikaraja (HE 178/2009 vp, s. 16). Ty6ttomyysturvaetuus on
kuitenkin opintotukeen kuuluvaa opintorahaa korkeampi ja siten mahdollisesti
houkuttelevampi vayla opiskelun rahoittamiseen. Vaikka OMOn tulo palvelu-
valikoimaan on kokonaisuudessaan lisannyt tyottdmien opiskelua (alaluku
3.3.3), OMOn tultua osaksi palveluvalikoimaa OMO-opintojen aloittajina on
voinut olla my6s sellaisia ty6ttomia, jotka olisivat muutoin aloittaneet opiskelun
opintotuella. Esimerkiksi Sillanpaan ym. (2013) kyselytutkimuksessa 14 prosenttia
vastasi, etta "tyottomyysetuus/ kotoutumistuki ei ole minulle tarkea, opiskelisin
joka tapauksessa”. Arvioimme, onko OMOn tulo palveluvalikoimaan syrjayttanyt
opiskelua opintotuella.

Kuvio 36 esittaa ikaryhmittain osuuden kunakin vuonna ty6ttémyysjakson aloit-
taneista, jotka ovat aloittaneet opintorahan saannin ja jotka ovat aloittaneet seka
opintorahan saannin ettd opinnot tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Vuosit-
tain noin 1-1,5 prosenttia ty6ttodmista aloittaa opinnot opintotuella. Havaitsemme
25-54-vuotiaiden joukossa selvdan pudotuksen opintorahalla opintojen aloituksessa
vuonna 2010. Vastaavaa pudotusta ei havaita alle 25-vuotiaiden joukossa. Tama voi
viitata siihen, ettd OMO on syrjayttanyt opintorahalla opiskelua 25-54-vuotiaiden
joukossa.

Jotta opintorahalla opiskelevien tyottomien osuuden aleneminen voidaan

tulkita OMOn vaikutukseksi, on tiedettava, mita olisi tapahtunut, jos OMO ei

olisi lainkaan tullut palveluvalikoimaan. Tarkastelemme jalleen 26-vuotiaiden
tyottdmien todenndkdisyytta aloittaa opintorahan saanti ennen ja jalkeen OMOn
tuloa palveluvalikoimaan vuonna 2010 ja vertaamme tata kehitysta 24-vuotiaiden
tyottdmien todenndkdisyyteen aloittaa opintorahan saanti. Kuvio 37 esittda taman
vertailun. OMOn tulo palveluvalikoimaan vaikuttaa syrjdyttaneen tyottomien
opiskelua opintorahalla. 26-vuotiaiden opintorahalla opiskelu vahenee vuodesta
2010 alkaen, vaikka 24-vuotiaiden opintorahalla opiskelun yleisyys ei muutu.

Kuviot 38 ja 39 esittavat arvioidut OMOn palveluvalikoimaan tulon vaikutukset
opintorahalla ja ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa opiskelun aloitukseen.
Opintorahan syrjaytysvaikutukset ovat samanlaisia miehilla ja naisilla eivatka juuri
riipu mydskaan idsta. Ammatillisen tydvoimakoulutuksen syrjaytysvaikutukset
sen sijaan riippuvat voimakkaasti seka idsta etta sukupuolesta. OMO ei ole
syrjdyttanyt ammatillista tydvoimakoulutusta ainakaan nuorten miesten
joukossa. Sen sijaan naisten joukossa OMO vaikuttaa syrjdyttaneen ammatillisessa
tyovoimakoulutuksessa opiskelua.
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Opintoraha voi syrjdyttaa opintorahalla opiskelua vain, mikali opintorahalla
opiskeluun on oikeus. Kuvio 40 esittad opintorahan ja ammatillisen tydvoima-
koulutuksen syrjaytysvaikutukset taustakoulutuksen mukaan. Syrjaytysvaikutukset
vaikuttavatkin olevan voimakkaimpia henkil6illg, joiden korkein koulutus on perus-
aste tai ylioppilastutkinto. Nailla henkil6illa oletettavasti on enemman opinto-
tukikuukausia kaytdssa kuin keskiasteen ja sita korkeamman asteen opintoja
suorittaneilla.

OMO vaikuttaa kuitenkin syrjayttaneen ammatillista tyévoimakoulutusta tarjonta-
Iahtoisesti. Tyottdman todenndkaoisyys aloittaa ammatillisessa tyévoima-
koulutuksessa on laskenut 2010-luvulla OMOn aloittamisen todennakdisyyden
noustessa. Ammatillisen tydvoimakoulutuksen aloittamisen todennakdoisyys on
kuitenkin laskenut myds alle 25-vuotiaiden tydttomien joukossa. Tama voi viitata
siihen, ettei muutosjohdu 25-vuotiaiden kayttaytymisen muuttumisesta heidan saa-
tuaan mahdollisuuden OMOon vaan ammatillisen tydvoimakoulutuksen tarjonnan
pienentymisestd. Tama tarjonnan pieneneminen on vaikuttanut ammatillisen tyo-
voimakoulutuksen aloittamisen todennakdisyyteen kaikissa ikaluokissa.

Havainnollistamme OMOn vaikutuksia ty6ttdmien opiskeluunvertaamalla
toteutunutta ty6ttdmien opiskelua vaikutusarvioiden avulla laskettuihin hypo-
teettisiin aikasarjoihin, jotka kuvaavat maailmaa, jossa OMO ei olisi tullut palvelu-
valikoimaan (kuvio 42). Arvioimme OMOn lisdanneen opiskelevien ty6ttomien
lukumaarad muutamalla tuhannella vuosittain. Kuitenkin noin 2000-3 000
tyotonta, jotka olisivat muutoin opiskelleen opintotuella ovatkin OMOn palvelu-
valikoimaan tulon myo6ta opiskelleet tyottomyysetuudella. Tama verrattain
suureksi arvioitu syrjaytysvaikutus selittyy erityisesti silla, ettd arviomme mukaan
opintorahalla opiskelevien ty6ttomien lukumaara olisi lahtenyt nousemaan
vuonna 2010 heikentyneen tydomarkkinatilanteen takia, mikali OMO ei olisi tullut
palveluvalikoimaan.

86



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

Kuvio 42. OMOn vaikutus opiskeluun. OMOn vaikutukset tydttomien opiskeluun idn
mukaan. Aineisto: katso alaluku 4.3 ja liiteluku B.1 (kontrafaktuaaliset ennusteet mallilla
(2),4,,,v €{26,27, ...54}) Kirjoittajien laskelmat.

Maara Osuus
150004 0,061
10 0004 0,041

}_ A ‘“A Ak A A
50004 A * 10,02 =
\ - ' A"
i .4 . *
1 SIS DRI WOV SIS VRN SRS - 4 SSLENEINE DN WOV SN SN S
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
- - Kontrafaktuaalinen — Toteutunut

Aloittanut -=- opinnot (ptoim1) -+ opintorahan saannin = amm. tv. koulutuksen

3.3.5 Miksi OMO on lisannyt tyéttomien opiskelua?

Ajattelemme OMOn lisdavan tyottomien opiskelua kahdesta syysta: ensiksikin OMO
on tarjonnut tyottomille aikaisempaa laajemman koulutustarjonnan, ja toiseksi
OMO on tarjonnut aikaisempaa suuremman rahallisen kannustimen opiskeluun.
Tarkastelemme nyt, mitd ndista mekanismeista voidaan sanoa tulostemme
perusteella. Emme voi havaita naita mekanismeja, joten teemme johtopdatdksia
epdsuorasti arvioimalla, kuinka rahalliset kannustimet ja toisaalta OMO-opintojen
laaja koulutustarjonta selittavat tuloksiamme.

OMOn opintotukea syrjayttavan vaikutuksen ei voida kuvitella johtuvan OMOn
laajemmista koulutusmahdollisuuksista, silla opintotuella tavoitekoulutuksen
valinta on vapaampaa kuin OMOlIla. Nain ollen OMOn opintotukea syrjayttava
vaikutus johtunee ty6ttomyysetuuden opintorahaa korkeammasta tasosta. Tata
tukee my0s havainto, etta OMO ei ole syrjayttanyt miesten opiskelua ammatillisessa
tyovoimakoulutuksessa. Jos OMOn muita koulutusmuotoja syrjayttava vaikutus
johtuu tyottomyysetuuden suuruudesta, niin emme odottaisikaan OMOn
syrjayttavan opiskelua ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa, jossa etuuden taso ei
ole pienempi kuin OMOlIla opiskeltaessa.
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Toisaalta havaitsemme OMOn kuitenkin syrjayttaneen ammatillisessa tyévoima-
koulutuksessa opiskelua naisten joukossa. Koska OMO ei tukien eron vuoksi voi
syrjayttaa opiskelua ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa, jaljelle jaa vaihto-

ehto, ettd OMO on syrjdyttanyt naisten joukossa opiskelua ammatillisessa tyo-
voimakoulutuksessa OMOn tarjoamien koulutusvaihtoehtojen vuoksi. Koska OMOn
opintotukea syrjayttavat vaikutukset eivat eroa naisten ja miesten vililla, ei ole
uskottavaa, ettd naiset ja miehet reagoisivat rahallisiin kannustimiin eri tavoin.
Siten uskottavana selityksena sille, miksi OMOn mahdollisuus on lisannyt naisten
opiskelua enemman kuin miesten, ovat OMOn ammatillista tydvoimakoulutusta
laajemmat koulutusvaihtoehdot. Tata tukevat myos havaintomme siit, etta
ammatillinen tyévoimakoulutus on painottunut miesvaltaisille tekniikan aloille, kun
OMOlla taas on opiskeltu naisvaltaisemmilla terveyden ja hyvinvoinnin aloilla.

Luonnollisesti ndama monipuolisemmat opiskelumahdollisuudet ovat olleet tarjolla
jo ennen OMOn tuloa palveluvalikoimaan. OMO on mahdollistanut nama opinnot
tyottomyysetuudella. Siten tyéttdmien opiskelun voidaan katsoa lisddntyneen
my®&s sen vuoksi, etta he, jotka eivat olisi opiskelleet opintotuella, ovat voineet
valita opiskelun tyottdmyysetuudella tuettuna. Esimerkiksi Sillanpaan ym. (2013)
kyselytutkimuksessa 86 prosenttia vastaajista vastasi, etta tyottomyysetuus/
koulutustuki on "keskeinen, ilman sita en olisi opiskelua aloittanut”.

3.4 Omaehtoisen opiskelun vaikutukset osallistujien
tyollisyyteen

Keskeiset havainnot:

Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella (D1-OMO) parantaa siihen
osallistujien tyollisyytta noin 5-7 prosenttiyksikkda alkaen 2-3 vuotta
opintojen aloituksesta.

Eniten OMO-opinnoista hyotyvat vain perusasteen varassa olevat.

Sukupuolen, syntyperan, tydnhaun aloitusvuoden, tydmarkkina-
historian tai idn osalta emme havaitse merkittavia eroja.
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Tavoitekoulutuksen koulutusalan kannalta eniten OMO-opinnoista
ovat hyOtyneet terveys- ja hyvinvointialoilla, palvelualoilla,
kasvatusaloilla, tekniikan aloilla ja kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden
aloilla opiskelleet. Humanistisia ja taidealoja, luonnontieteita,

maa- ja metsatalousaloja, tietojenkasittelyn ja tietoliikenteen seka
yhteiskunnallisia aloja opiskelleet eivat ole hydtyneet opinnoistaan
parempana tydomarkkina-asemana. Toisen asteen tutkintoja opiskelleet
ovat hyotyneet OMOsta enemman kuin korkeakoulututkintoja
opiskelleet.

Toisen asteen koulutuksella ja alemman korkea-asteen koulutuksella
on samankaltaiset pitkan aikavalin tyollisyysvaikutukset, mutta
toisen asteen tavoitekoulutus tuottaa hyvin paljon lyhyemmat
lukkiutumisvaikutukset ja on siten odotettavasti alemman korkea-
asteen koulutusta kustannustehokkaampaa.

OMOn aloituksen kumulatiiviset lukkiutumisvaikutukset
tyottomyysturvaetuuksiin 2-3 vuoden kuluessa opintojen aloituksesta
ovat noin 10 000 euroa osallistujaa kohden. Tama voidaan tulkita

siksi OMOn epdsuoraksi kustannukseksi, joka aiheutuu OMOn
tyottomyysjaksoja pidentavasta lukkiutumisvaikutuksesta.

Vaikka arvioimme OMOn aloittamisella olevan merkittavia vaikutuksia
palkkatuloihin, arvioidut vaikutukset kaytettavissa olevien rahatulojen
madraan ovat vaatimattomammat. Osa OMOn hyddyista siis valuu
pienempien saatujen tulonsiirtojen ja suurempien maksettujen
tulonsiirtojen mukana julkiselle taloudelle eika jaa opiskelijalle
itselleen. Tama vahentaa OMO-opintojen kannustavuutta.

Tyypillisesti korkeampi koulutus on yhteydessa matalampaan todenndkoisyy-

teen olla ty6ttomana. Vaikka tama korrelaatio voi selittya jollakin kolmannella
tekijalla, joka saa henkilén hankkimaan korkean koulutuksen ja auttaa hanta parjaa-
maan tyomarkkinoilla, koulutuksella on usein arvioitu olevan kausaalinen vaikutus
parempiin tyémarkkinatulemiin. OMOn voidaan ajatella parantavan yksilon tyo-
markkina-asemaa, koska hanelle kertyy osaamista koulutuksen aikana ja han voi
tutkintotodistuksella tai muilla suoritusmerkinnailla todentaa taman potentiaali-
selle tydnantajalle (Becker, 1962). Toisaalta suoritettu tutkinto voi olla potentiaali-
selle tydnantajalle viesti siitd, ettd koulutuksen suorittanut henkil® on sinnikas ja
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halukas kehittamaan osaamistaan ja nain ollen kykeneva suoriutumaan annetuista
tehtavista (Spence, 1973). OMOsta kuitenkin pieni osa on jatkokoulutusta. OMOn
tyollisyysvaikutukset voivat siis syntya myos osaamisen paremmasta soveltuvuu-
desta vallitsevaan tyovoiman kysyntaan.

Alaluvussa 3.3.3 olemme arvioineet OMOn lisanneen ty6ttodmien opiskelua.
Arvioimme nyt OMOn vaikutuksia sen asiakkaiden tyollisyyteen. Suhteessa
aikaisempiin OMOn tydllisyysvaikutusten arviointeihin (Aho ym. 2018; Alasalmi ym.
2022b) tuotamme uutta tietoa. Ensiksikin kdaytamme tuoreimpia tilastoaineistoja.
Nailla aineistoilla pystymme toisaalta arvioimaan OMOn pitkaaikaisia vaikutuksia
mutta toisaalta myds mydhempina vuosina aloitetun OMOn vaikutuksia. Saatavilla
olevat aineistot eivat ole aikaisemmin mahdollistaneet OMOn pitkan aikavalin
tyollisyysvaikutusten arviointia. Aho ym. 2018 arvioivat vain 2010 alkaneita jaksoja
neljan vuoden seuranta-ajalla. Alasalmi ym. (2022b) eivat kayta tietoja lausunto-
koodeista ja joutuvat aloittamaan OMOn tarkastelun vuodesta 2012 (ks. liiteluku
A.1). OMOlla on voimakkaita lukkiutumisvaikutuksia, joten pitka seuranta-aika on
tarkea. Toisaalta maahanmuuttajien kasvanut osuus OMOssa (Larja ja Raisanen
2020) tulisi ottaa huomioon arvioimalla my6s myéhempien vuosien osallistumisia
OMOon. Arvioimme vuosina 2010-2018 alkaneiden OMOjen vaikutuksia 0-10
vuoden seuranta-ajalla.

Toiseksi arvioimme vaikutuksia erilaisissa OMOn asiakasryhmissa. Aho ym. (2018)
arvioivat OMOn tyollisyysvaikutuksia tyottdmien tydnhakijoiden joukossa. Alasalmi
ym. (2022b) puolestaan arvioivat OMOn vaikutuksia kaikkien tyénhakijoiden
joukossa. Ei ole kuitenkaan paljoa tietoa siitd, kuinka OMOn vaikutus mahdollisesti
vaihtelee eri asiakasryhmissa. OMOn tyoéllisyysvaikutusten arvioiminen erilaisissa
asiakasryhmissa tuottaa tietoa, joka auttaa kohdentamaan OMOn siitd eniten
hyo6tyville. OMO myds sitoo henkildita pois avoimilta tydmarkkinoilta hyvin pitkaksi
aikaa. Siten OMOon ei tulisi ohjata henkil6ita, joiden voidaan odottaa tyodllistyvan
nopeasti myos ilman tyévoimapalvelujen apua, silla tallaisille henkildille OMOn
tyollisyysvaikutus voi olla jopa negatiivinen.

Merkittdva OMOn asiakasryhma ovat maahanmuuttajat. Maahanmuuttajien tyo-
markkina-asema on tyypillisesti heikompi kuin kantavdeston. Siten on tarkeaa arvi-
oida OMOn vaikutuksia erikseen maahanmuuttajien ja kantavaeston keskuudessa.
Lisaksi jatkuvan oppimisen parlamentaarinen tyéryhma on linjannut, ettd OMOn
laajentamista erityisesti perusasteen jalkeista tutkintoa vailla olevien tyottomien
kohdalla tulisi arvioida. Talla hetkella ei kuitenkaan ole tietoa OMOn vaikutuksista
perusasteen jalkeista tutkintoa vailla olevien ty6ttomien tyodllistymiseen. Tarkas-
telemme OMOn tulo- ja tyollisyysvaikutuksia maahanmuuttajataustan, koulutuk-
sen, sukupuolen ja idn suhteen. Arvioimme lisaksi OMOn tydllisyysvaikutuksia
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tavoitekoulutuksen suhteen. Arvioimme OMOn vaikutuksia eri koulutusaloilla kou-
lutuksia suorittaneiden joukoissa, seka eri asteen koulutuksia ja erityyppisia koulu-
tuksia suorittaneiden joukoissa.

Arvioimme D1-OMOn tyéllisyysvaikutuksia. G2-OMOn osalta tydmarkkinahistorian
vakiointi ei ole mahdollista, ja maahanmuuttajien joukossa myds muut tiedot ovat
puutteellisia, erityisesti tiedot koulutustaustasta. Siten kdayttamamme arviointi-
menetelma, joka ottaa huomioon palveluun valikoitumisen vain havaittavien
taustamuuttujien osalta, soveltuu D1-OMOn vaikutusten arviointiin mutta ei
juurikaan sovellu G2-OMOn vaikutusten arviointiin. D6-OMOa emme arvioi, koska
sen tulo palveluvalikoimaan vasta vuonna 2018 jattda seuranta-ajan hyvin lyhyeksi.

Luomme myos tydomarkkinahistoriaa kuvaavia asiakasryhmia jaottelemalla
D1-OMOn aloittaneet tyémarkkinahistoriansa perusteella kolmeen luokkaan, joille
on tdssa annettu nimet epdvakaa tydura, tydvoimaan pyrkivat ja vakaalta tyouralta
tyottomaksi jadneet. Epdvakaalla tyouralla tarkoitetaan tilanteita, joissa henkil6 on
jo viimeisen viiden vuoden ajan ennen OMOn aloittamista ollut vain valiaikaisesti
tyossa mutta muutoin tai kokonaan ty6ttdmana. Vakaalta tyduralta tyottomaksi
jaaneet ovat henkilGita, jotka olivat vahintadn kolme vuotta yhtdjaksoisesti tydssa
mutta ovat parin viime vuoden aikana olleet my6s ty6ttémina. Tydvoimaan
pyrkiviksi olemme luokitelleet OMOon osallistuneet, jotka olivat 5 vuotta ennen
OMOn aloitusta tyovoiman ulkopuolella. D1-OMOn aloittaneista kuhunkin
kolmeen luokkaan kuuluu noin kolmannes. Kuvio 43 havainnollistaa tata jaottelua.
Arvioimme noin kolmanneksen OMOn asiakkaista kuuluvan epavakaan tyéuran
asiakasryhmaan, noin kolmanneksen tyévoimaan pyrkivien asiakasryhmaan ja noin
kolmanneksen vakaalta tyouralta tyottomaksi jadneiden asiakasryhmaan.
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Kuvio 43. D1-OMOn asiakasryhmat tyohistorian mukaan. D1-lausuntokoodilla OMOn
aloittaneiden pddasiallinen toiminta viiden OMOn aloitusta edeltdavan vuoden lopussa
seka jaottelu naiden OMOn aloitusta edeltavan viiden vuoden paaasiallisen toiminnan
mukaan: Epavakaa tyoura: ollut tyd6ttdmana OMOn aloituksen vuotta edeltaneen
viidennen vuoden lopussa; Tydvoimaan pyrkivat: ollut tydvoiman ulkopuolella OMOn
aloituksen vuotta edeltaneen viidennen vuoden lopussa; Vakaalta tyouralta tyottomaksi
jaaneet: ollut tyollinen OMOn aloituksen vuotta edeltdaneiden viidennen, neljannen ja
kolmannen vuoden aikana. Aineisto: FOLK-perus ptoim1, katso alaluvut A.1 ja

A.4 Kirjoittajien laskelmat.
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3.41 Opiskelevien tyottomien tyollisyys ja tulot

Kuvio 44 esittaa tuloja, tulonsiirtoja, tukia ja tyollisyyttd kuvaavien vuosittaisten
muuttujien keskiarvoa ennen ja jalkeen D1-OMOn, G2-OMOn, opintorahan saannin
ja ammatillisen tyovoimakoulutuksen aloittamisen. Opintorahalla opiskelun
aloittavilla tyottomilla on selkedsti matalammat tydsuhdeosuudet ja palkkatulot
kuin D1-OMOn ja ammatillisen tydévoimakoulutuksen aloittavilla tyéttomilla.
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Kuvio 44. Tyollisyytta kuvaavien muuttujien keskiarvoja ennen ja jilkeen
opintojen aloittamisen. Ty6llisyyttd kuvaavien muuttujien keskiarvoja ennen ja jalkeen
OMOn, opintorahan ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen aloituksen. Kirjoittajien
laskelmat.
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3.4.2 OMOn tyollisyysvaikutusten arviointi

Arvioimme D1-OMOn (tassa alaluvussa OMO) tyéllisyysvaikutuksia vertaamalla
OMOn aloittaneiden tulemia muiden sellaisten tyénhakijoiden tulemiin, jotka
eivat viela OMOon osallistuneiden aloittaessa olleet aloittaneet OMOssa (ks.

esim. Lechner 1999, Sianesi 2004 ja Biewen ym. 2014). OMOon osallistumisen
valikoituminen huomioidaan osallistumistodennakdisyyteen perustuvalla
kaltaistamisella. Talla menetelmalld luomme OMOon osallistujille vertailuryhman,
joka mallintaa sitd, kuinka OMOon osallistujien tydmarkkinatilanne olisi kehittynyt,
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mikali he eivat olisi osallistuneet OMOon (ainakaan vield). Erot OMOon osallistujien
ja vertailuryhman tydmarkkinatilanteen kehityksissa kertovat siten OMOn
vaikuttavuudesta. Vastaavaa menetelmaa tyovoimapalvelujen tyodllisyysvaikutusten
arvioinnissa ovat aikaisemmin kayttaneet esimerkiksi Alasalmi ym. (2022a) ja
Alasalmiym. (2022b).

Arviointiasetelmamme vastaa arviointikysymykseen kuinka OMOn aloittaminen vai-
kutti OMOn aloittaneen tyédllisyyteen verrattuna tilanteeseen, jossa tdmd henkild ei
olisi aloittanut OMOa ainakaan vield. Tahan arviointikysymykseen on mahdollista
vastata menetelmallamme, mutta se on myds tydpolitiikan kannalta mielekas
kysymys.

Ensiksi arvioimme OMOn aloittamisen vaikutuksia. Kaikkia OMOn aloittaneita
ei havaita tutkintoon johtavassa koulutuksessa (alaluku 2.2). Tama voi johtua
siitd, ettei OMOIla ollut tarkoituskaan opiskella tutkintoa, mutta myds siita, etta
henkilo ei jostain syystd aloittanutkaan opintoja. Toisaalta kaikki tutkintoon
johtavassa koulutuksessa havaitut eivat suorita tutkintoa. Emme tarkastele
tutkintoon johtavassa koulutuksessa aloittamisen vaikutuksia tai tutkinnon
suorittamisen vaikutuksia, vaikka nama olisivatkin mahdollisten OMOn vaikutusten
mekanismeja. Opintojen aloittamisen tai tutkinnon suorittamisen vaikutukset
eivat ole tydvoimapalveluihin ohjaamisen nakdkulmasta kaikkein kiinnostavin
vaikutusarvion kohde, silla TE-toimistojen virkailijat eivat voi suoraan vaikuttaa
niihin. Sen sijaan TE-toimistojen virkailijat voivat suoraan vaikuttaa annettuihin
lausuntokoodeihin. Arvioimmekin D1-lausuntokoodin saamisen vaikutusta.

Toiseksi arvioimme OMOn vaikutuksia suhteessa tilanteeseen, jossa henkilo ei
olisi vield aloittanut OMOa. Sallimme siis OMOn (tai muiden tyovoimapalvelujen)
mahdollisen aloittamisen myohemmin tyonhakujakson aikana. Tama on

jalleen tyovoimapalveluihin ohjaamisen kannalta relevantti arviointiasetelma,
silla TE-toimiston virkailijan paattdessa OMO-opintojen hyvaksymisesta tai
hylkdamisesta hylkdaminen ei johda siihen, ettei henkil6 voisi enda aloittaa OMOa
tyonhakujaksonsa aikana.' Toisaalta OMOn vaihtoehtona ei ole, ettei tyoton voisi
osallistua mihinkaan tyévoimapalveluun. Siten arvioimme OMOn lisdarvoa ottaen
huomioon, etta ty6ttomille on tarjolla myds muita tydovoimapalveluja.

14 Arvioimme OMOn ty6llisyysvaikutuksia myos rajoittamalla potentiaalisten verrokkihavaintojen
ryhman sellaisiin tyottémiin, jotka eivat aloita OMOa ty6ttémyysjakson aikana. Tulokset olivat
hyvin samanlaisia.
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Arvioimme OMOn tyéllisyysvaikutuksia vuosina 2010-2017 tyonhakujakson
aloittaneiden joukossa. Tarkka kuvaus kdyttamastdamme arviointimenetelmasta
on liiteluvussa B.2. OMOn vaikutusten arviointi edellyttas, etta kaikki OMOon
osallistumiseen ja myohempiin lopputulemiin yhtaaikaisesti vaikuttavat tekijat
vakioidaan. D1-OMOn osalta kdaytossamme on aineisto, jolla ndita tekijoita
voidaan vakioida hyvin kattavasti. Tuloksia tulkitessa on otettava huomioon, etta
palveluihin osallistujien ja verrokkien eroja voidaan huomioida vain havaittujen
tekijoiden osalta, eika erilaisten valikoitumisharhojen mahdollisia vaikutuksia
tuloksiin voida taysin sulkea pois. OMOon osallistuminen vaatii paljon tydnhakijan
omaa aktiivisuutta opiskelupaikan hankkimisessa mutta myds TE-toimistojen
virkailijoiden harkintaa OMOn mydntamisessa. Siten on paljon tekijoita, jotka eivat
valttamatta taysin korreloi havaittujen ja vakioitujen tekijoiden kanssa ja joita ei
voida vakioida rekisteriaineiston tiedoin.

Arviointikysymyksemme koskee OMOn yksil6tason vaikutuksia. Mikali tydvoiman
kysynta on rajallista siksi, etta tyopaikoista on kilpailua, OMOlla kouluttautuva

voi vaikeuttaa muiden ty6ttomien tyollistymista. Alaluvussa 3.3 arvioimme myos,
etta OMO on syrjayttanyt opiskelua opintotuella. Vaikka OMOlle arvioitaisiin
positiivisia tyollisyysvaikutuksia, ei silti ole valttamatta selkedd, olisivatko nama
tyollisyysvaikutukset jadneet saavuttamatta ilman OMOa vai olisivatko opiskelu ja
sen tyollisyysvaikutukset toteutuneet joka tapauksessa.

3.4.3 OMOn vaikutukset osallistujien tyollisyyteen

Arvioimme OMOn vaikutuksia sukupuolittain, koulutusasteittain ja ikaryhmittain
kuten my0s syntyperan, tyohistorian, tydnhaun aloitusvuoden seka tavoite-
koulutuksen asteen, alan ja lajin mukaan. Arvioimme seka tyollisyys- etta tulo-
vaikutuksia. Tyollisyyttda mittaamme kaksiarvoisesti lukemalla henkilon tyélliseksi,
mikali hanen paaasiallinen toimintansa vuoden viimeisella viikolla (ptoim1) on
tyollinen. Tulovaikutuksia mittaamme vuosittaisilla tiedoilla henkiléiden tuloista,
tulonsiirroista ja tuista.

Kuvio 45 esittaa tyosuhteessa olevien osuudet kaltaistetussa aineistossa ennen

ja jalkeen OMOn aloituksen seka arvioidut OMOn aloittamisen vaikutukset suku-
puolittain ja OMOa edeltdavan koulutusasteen mukaan. OMOIlla on noin 2-3 vuoden
voimakkaan lukkiutumisvaikutuksen jalkeen noin 5-7 prosenttiyksikon positiivinen
tyollisyysvaikutus. OMOn tyoéllisyysvaikutuksissa ei juuri ole eroa sukupuolten valilla.
Tyollisyysvaikutus on 4-5 vuoden kuluttua OMOn aloittamisesta mahdollisesti
korkeampi naisten kuin miesten joukossa.
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OMOn aloittaneet ovat hydtyneet OMOsta riippumatta heidan OMOa edeltavasta
koulutusasteestaan. OMOn arvioidut vaikutukset vaikuttavat kuitenkin olevan

sitd suurempia, mitd vdhemman osallistujalla on koulutusta, ja eniten OMOsta

ovat hyotyneet ainoastaan perusasteen koulutuksen varassa olevat. Erityisesti
perusasteen koulutuksen varassa OMOn aloittaneiden lukkiutumisvaikutukset ovat
pienemmat kuin muilla koulutustaustoilla OMOn aloittaneiden.

Kuvio 45. D1-OMOn arvioidut tydllisyysvaikutukset sukupuolen ja koulutusasteen
mukaan. Tydsuhteessa olevien osuudet kaltaistetussa aineistossa ennen ja jalkeen
D1-OMOn aloituksen (vasemmalla) ja OMOn aloitukselle arvioidut (lume-)vaikutukset
(oikealla) sukupuolen ja OMOa edeltavan koulutusasteen mukaan. Negatiiviset vuodet:
aika ennen tydnhaun aloitusta; positiiviset vuodet: aika tydnhaun aloituksen jalkeen.
Mustat pisteet kuvaavat arvioidun vaikutuksen tilastollista merkitsevyytta suhteessa
nollavaikutukseen merkitsevyystasolla 0,01. Havaintomaarat liitekuviossa 82. Aineisto:
katso alaluku 5.2. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 46 esittaa tydsuhteessa olevien osuudet kaltaistetussa aineistossa ennen ja
jalkeen OMOn aloituksen sekad arvioidut OMOn aloittamisen vaikutukset syntyperan
ja OMOa edeltavan tyohistorian mukaan. OMOsta ovat hydtyneet seka suomalais-
ettd ulkomaalaistaustaiset tyonhakijat. Ulkomaalaistaustaisten tyonhakijoiden
joukossa lukkiutumisvaikutukset ovat pienemmat kuin suomalaistaustaisten
joukossa. Tama voi johtua ulkomaalaistaustaisten mahdollisesti lyhyemmista
opinnoista. Muutoin OMOn vaikutukset ndissa ryhmissa ovat samaa kokoluokkaa.
Ulkomaalaisille arvioidut pitkan aikavalin tyollisyysvaikutukset ovat kuitenkin epa-
tarkkoja. Tyohistorian mukaan arvioidut OMOn vaikutukset eivat nayta vaihtelevan.
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Kuvio 46. D1-OMOn arvioidut tydllisyysvaikutukset syntyperan ja tyohistorian
mukaan. Tyosuhteessa olevien osuudet kaltaistetussa aineistossa ennen ja jalkeen
D1-OMOn aloituksen (vasemmalla) sekd OMOn aloitukselle arvioidut (lume-)vaikutukset
(oikealla) syntyperan ja tyohistorian mukaan. Negatiiviset vuodet: aika ennen tydnhaun
aloitusta; positiiviset vuodet: aika tydnhaun aloituksen jalkeen. Mustat pisteet kuvaavat
arvioidun vaikutuksen tilastollista merkitsevyytta suhteessa nollavaikutukseen
merkitsevyystasolla 0,01. Havaintomaarat liitekuviossa 82. Aineisto: katso alaluku 5.2.
Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 47 esittaa tydsuhteessa olevien osuudet kaltaistetussa aineistossa ennen

ja jalkeen OMOn aloituksen seka arvioidut OMOn aloittamisen vaikutukset
ikdryhman ja tydnhakujakson aloitusvuoden mukaan. Vanhimman eli yli
54-vuotiaiden ikaryhman osalta ei ole selkead, tulisiko tuloksia tulkita OMOn
vaikutuksiksi. Verrokkiryhman kaltaistaminen ei tassa ikaryhmadssa ole onnistunut
yhta hyvin kuin nuoremmissa ika- ryhmissa. Tama voi johtua potentiaalisten
verrokkien pienesta lukumaarasta. Tuloksiamme tassa ikaryhmassa voi myos
selittaa elakoityminen. Elakoitymissuunnitelmia ei havaita aineistossa eika siten
voida ottaa huomioon verrokkiryhméan poiminnassa. Suunnitelmat tyéuran
jatkamisesta eldkeian jalkeen tai aikaisesta elakoitymisesta ovat kuitenkin tekija,
joka vaikuttaa sekda OMOn aloittamisen todenndkdisyyteen ettda myéhempiin
tyollisyystulemiin. On siis mahdollista, etta tassa ikaryhmdssa OMOlIla opiskelemaan
valikoituu niita henkil6ita, joilla on motivaatiota jatkaa viela tyoelamassa. Talldin
OMOn aloittamisen tyollisyysvaikutus olisi yliarvioitu. Muiden ikdryhmien osalta
OMOlle arvioidut vaikutukset eivat juuri eroa toisistaan. 25-34- ja 35-44-vuotiaat
OMOn aloittaneet vaikuttavat parantavan tyollisyyttaan suhteessa aikaisempaan
tyollisyyteensa. 45-54-vuotiaat eivdit OMOn aloittamisen jalkeen enda saavuta
aikaisempaa tyollisyytensa tasoa, ja OMOn positiiviset vaikutukset tassa joukossa
vaikuttavat ennemminkin suojaavan tata ikaryhmaa tyollisyyden voimakkaammalta
laskulta. Arvioidessamme OMOn aloituksen vaikutuksia tydnhaun alkuvuoden
mukaan emme havaitse merkittavia eroja.

Arvioimme OMOn tyoéllisyysvaikutuksia my0s tavoitekoulutuksen mukaan.
Rajaamme kaltaistettua aineistoa OMOon osallistuneiden tavoitekoulutuksen
mukaan, ja poimimme tahan rajoitettuun aineistoon mukaan kyseisille osallistujille
kaltaistamalla poimitut verrokit. Arvioimme OMOn tyéllisyysvaikutuksia naissa
kaltaistetun aineiston osajoukoissa kuten ylla. Tavoitekoulutusten suhteen tuloksia
tarkasteltaessa tulee huomioida, etta tavoitekoulutus - toisin kuin ylla tarkastellut
taustamuuttujat — on tulos valinnasta, jonka OMOn aloittava on tehnyt OMOn
aloituksen valinnan yhteydessa. Ndin ollen erilaiset tydnhakijat hakeutuvat
erilaisiin koulutuksiin. Esimerkiksi tyollistymaan motivoituneet henkil6t hakevat
todennakdisemmin koulutuksiin, joilla tyollistyy hyvin. Heidan tyollistymisensa
koulutuksen jdlkeen ei johdu yksin koulutuksesta vaan myds motivaatiosta
tyollistyd. Niinpa tata vertailua ei voida tulkita siten, etta mikali jotain alaa opiskellut
olisikin opiskellut toista alaa, han olisi tyollistynyt (epad)todenndkdisemmin.
Vertailulla saadaan kuitenkin tietoa siitd, kuinka hyédyllinen OMO oli erilaisiin
koulutuksiin osallistujien joukossa verrattuna tilanteeseen, jossa nama henkilot
eivat (ainakaan vield) olisi aloittaneet kyseista koulutusta.
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Kuvio 47. D1-OMOn arvioidut tydllisyysvaikutukset ikiryhman ja tyonhaun
aloitusvuoden mukaan. Tydsuhteessa olevien osuudet kaltaistetussa aineistossa ennen
ja jalkeen D1-OMOn aloituksen (vasemmalla) seka OMOn aloitukselle arvioidut (lume-)
vaikutukset (oikealla) ikdryhman ja tydnhaun aloitusvuoden mukaan. Negatiiviset vuodet:
aika ennen tydnhaun aloitusta; positiiviset vuodet: aika tydnhaun aloituksen jalkeen.
Mustat pisteet kuvaavat arvioidun vaikutuksen tilastollista merkitsevyytta suhteessa
nollavaikutukseen merkitsevyystasolla 0,01. Havaintomaarat liitekuviossa 82. Kirjoittajien
laskelmat.
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Kuvio 48 esittaa arviot OMOn tydllisyysvaikutuksista koulutustaustan mukaan.
Arvioimme OMOlle erityisen korkean tydllisyysvaikutuksen terveys- ja hyvin-
vointialoja opiskelleiden joukossa. Korkeat tyollisyysvaikutukset esimerkiksi
terveys- ja hyvinvointialoja opiskelleiden joukossa kertovat, etta naita aloja
opiskelleet hyotyivat opiskelusta. Muutoin mydnteisia tyollisyysvaikutuksia
havaitaan kasvatusalojen, palvelualojen, tekniikan alojen seka kauppa-,
hallinto- ja oikeustieteiden koulutusaloilla opiskelleiden joukoissa. Tulokset ovat
mielenkiintoisia, silla erityisesti terveys- ja hyvinvointialoja, palvelualoja, tekniikan
aloja seka kauppa-, hallinto- ja oikeustieteita opiskellaan OMOlla eniten. OMO-
opinnot vaikuttavat siis padaosin suuntautuvan koulutusaloille, joilla opiskelu
edesauttaa tyollistymista.

Koulutusasteen ja koulutuslajin suhteen tietoja tarkastellessamme havaitsemme,
etta toisen asteen ja alemman korkeakouluasteen opintoja suorittaneiden
tyollisyysvaikutukset ovat pitkalla aikavalilla samankaltaisia. Toisen asteen opintojen
suorittaneiden lukkiutumisvaikutukset kuitenkin ovat pienempia, ja he ovat siten
tyypillisesti tyollistyneet alemman korkeakouluasteen opintoja suorittaneita
nopeammin. Tama voi selittda myds OMOn vain peruskoulun varassa aloittaneiden
pienemmat lukkiutumisvaikutukset verrattuna pidemmalle kouluttautuneisiin
OMOn aloittaneihin. Jos ei oteta huomioon koulutuksen tuottamisen kustannuksia,
pienemmat lukkiutumisvaikutukset toisen asteen koulutuksessa alempaan
korkeakoulutukseen verrattuna tarkoittavat myos toisen asteen koulutuksen
olevan alemman korkea-asteen koulutusta kustannustehokkaampaa. Ylemman
korkeakouluasteen opintoja suorittaneiden joukossa tyo6llisyysvaikutukset

ovat pienemmat. Koulutuslajeittain tarkasteltuna tyollisyysvaikutuksissa ei ole
suuria eroja. Jatkokoulutuksen tyollisyysvaikutukset ovat mahdollisesti muita
koulutuslajeja heikommat.
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Kuvio 48. D1-OMOn arvioidut tydllisyysvaikutukset tavoitekoulutuksen mukaan.
D1-OMOn arvioidut OMOn aloituksen vaikutukset tavoitekoulutuksen koulutusalan,
koulutusasteen ja koulutuslajin mukaan. Negatiiviset vuodet: aika ennen tydonhaun
aloitusta; positiiviset vuodet: aika tyonhaun aloituksen jalkeen. Mustat pisteet kuvaavat
arvioidun vaikutuksen tilastollista merkitsevyytta suhteessa nollavaikutukseen
merkitsevyystasolla 0,01. Havaintomaarat liitekuviossa 82. Osuudet tydsuhteessa ennen ja
jalkeen OMOn aloituksen liitekuviossa 83. Aineisto: katso alaluku 5.2. Kirjoittajien
laskelmat.
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3.4.4 OMOn vaikutukset osallistujien tuloihin

Kuvio 49 esittaa arvioituja vaikutuksia vuosittaisiin tuloihin ja tulonsiirtoihin.
Tarkastelemme OMOn aloittamisen vaikutuksia palkkatuloihin, kaytettavissa oleviin
tuloihin seka saatuihin ja maksettuihin tulonsiirtoihin. Tiedot palkkatuloista ja
etuuksista ovat vuosittaisia bruttotuloja. Arvioimme vaikutuksia myds asumistuen,
opintorahan, toimeentulotuen ja tyottomyysturvaetuuksien saantiin. Vuosittaisiin
palkkatuloihin arvioimme selkedn 2 000-3 000 euron positiivisen vaikutuksen,

joka alkaa 2-3 vuotta OMOn aloittamisen jalkeen. OMOn tydllisyysvaikutukset
nakyvat kuitenkin myds saaduissa ja maksetuissa tulonsiirroissa: OMOn aloittamisen
vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin on vain noin 500-1 000 euroa, mika on
huomattavasti pienempi kuin OMOn aloittamisen vaikutus (brutto)palkkatuloihin.
Luonnollisesti kannustimet opiskeluun ovat suuremmat, kun vaikutukset
kaytettavissa oleviin tuloihin ovat suuremmat. Palkkavaikutuksina mitattuna suuri
osa OMOn aloittamisen hyddysta ndyttaa kuitenkin menevan muualle, erityisesti
julkiselle sektorille suurempien maksettujen tulonsiirtojen ja erityisesti pienempien
saatujen tulonsiirtojen muodossa.

OMOn aloittamisella on voimakas positiivinen lukkiutumisvaikutus tyottomyys-
turvaetuuksien saantiin. Vaikka siis suoraviivaisesti laskettuna OMOsta ei koidu
ylimadraisia tulonsiirtoja tyottomille, jotka saisivat tyottomyysturvaetuuksia

joka tapauksessa, OMO synnyttdaa kustannuksia OMOn aloittavien vahentdessa
tyOnetsintaansa. Verrattuna siihen hypoteettiseen tilanteeseen, jossa he eivat olisi
aloittaneet OMOa, he tydllistyvat epatodennakdisemmin. OMOn kustannukset
syntyvat pidempina tyottomyysjaksoina, joilta maksetaan ty6ttomyysturvaetuuksia.
Arvioimme taman OMOn luoman lukkiutumisvaikutuksen tyottomyysetuuksien
madrdssa mitattuna olevan noin 10 000 euroa. Kukin OMOn aloitus maksaa siis noin
10 000 euroa pidempina etuusjaksoina. Pidemmalla aikavalilla OMOn aloittaneet
kuitenkin saavat vertailuryhmaansa vahemman ty6ttomyysturvaetuuksia, mika on
linjassa OMOn positiivisten tyollisyysvaikutusten kanssa.
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Kuvio 49. D1-OMOn arvioidut tulovaikutukset. D1-OMOn arvioidut OMOn aloituksen
vaikutukset tavoitekoulutuksen koulutusalan, koulutusasteen ja koulutuslajin mukaan.
Negatiiviset vuodet: aika ennen tydnhaun aloitusta; positiiviset vuodet: aika tydnhaun
aloituksen jalkeen. Mustat pisteet kuvaavat arvioidun vaikutuksen tilastollista
merkitsevyyttd suhteessa nollavaikutukseen merkitsevyystasolla 0,01. Havaintomadarat
litekuviossa 82. Aineisto: katso alaluku 5.2. Kirjoittajien laskelmat.
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3.5 Yhteenveto

Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella (OMO) on noussut vuoteen 2010
ajoittuneen kayttoonottonsa jalkeen yhdeksi keskeisimmista aktiivisista tyo-
voimapalveluista. Siihen osallistujia on jo kolmannes kaikista tydvoimapalvelui-
hin osallistuneista. Vuonna 2021 omaehtoisia opintoja aloitettiin noin 25 000.
Aloitusten lukumaara on ollut laskussa vuoden 2017 jalkeen, mihin osaltaan ovat
vaikuttaneet talouden noususuhdanne, lyhytkestoisten opintojen mukaantulo
palveluvalikoimaan ja aivan viime vuosina my0ds koronapandemia.

Tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun osallistuneet ovat
useimmiten 25-34-vuotiaita suomalaistaustaisia naisia, joilla on toisen asteen
koulutustausta. Yleisimmat koulutusalat taustalla ovat tekniikan alat, kauppa,
hallinto ja oikeustieteet ja palvelualat.

OMO on lisannyt tyottomien opiskelua

D1-OMOn tulolla palveluvalikoimaan vuonna 2010 on ollut kahtalaisia vaikutuksia:
D1-OMO on laajentanut tyottomyysetuudella opiskelevien koulutustarjontaa ja
lisannyt opiskelun kannustavuutta. Ensin mainittuna vaikutuksena arvioimme
D1-OMOn lisdnneen ty6ttomien opiskelua laajempien opiskelumahdollisuuksien
vuoksi, silla D1-OMO on tarjonnut koulutusvaylan myos niille tyottomille, jotka eivat
aiemmin ole padsseet sopivaan koulutukseen ammatillisen tyovoimakoulutuksen
kautta. Jalkimmaiseksi mainittuna vaikutuksena arvioimme D1-OMOn lisdnneen
tyottdmien opiskelua myds suuremman rahallisen kannustimen innoittamana,
silla D1-OMO on tarjonnut koulutusvaylan myds sellaisille tyottémille, joiden ei ole
mahdollista vaihtaa tyottomyysetuutta opintotukeen tai jotka kokevat opintotuen
olevan liian pieni tuki opiskeluun.

D1-OMO on lisdnnyt 25-35-vuotiaiden ty6ttomien opiskelua. Erityisesti D1-OMO on
myds lisdnnyt naisten opiskelua. Asiakaskyselyn ja haastatteluiden perusteella OMO
on koettu toimivaksi opintovaylaksi perheellisille henkilille, eivatka toissa aiemmin
olleet olleet harkinneet muita tukimuotoja mahdollistamaan opintojaan. Rahallinen
korvaus ty6ttomyysetuuden muodossa on OMOIla suurempi kuin opintotuella
opiskeltaessa, mika edesauttaa kattamaan perheellisen menoja paremmin. Lisaksi
mikali henkilolla on aiempaa tyokokemusta, voi kynnys siirtya opiskelemaan
opintotuella olla merkittava.
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Omaehtoiset opinnot painottuvat terveys- ja hyvinvointialalle

Omaehtoiset opinnot alkavat yleensa syksylla, ja tukiaika kestaa tyypillisesti kaksi
vuotta. Useimmiten D1-OMO on tutkintoon johtavaa koulutusta oppilaitoksessa
ja erityisesti ammatillista peruskoulutusta. Noin 60-70 prosenttia D1-OMOlla
tutkinnon aloittaneista suorittaa tutkintonsa. Toisaalta siis myds noin 30-40
prosentilla tutkinnon suorittaminen jaa kesken.

Noin 40 prosenttia D1-OMOon osallistujista suorittaa ensimmaista ammatillista
tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan. Noin puolet D1-OMOsta on uudelleen-
koulutusta ja vain noin 10 prosenttia jatkokoulutusta. Eli tyypillisesti D1-OMOlla
ei jatkokouluttauduta samalle alalle, vaan sen avulla hakeudutaan taysin uudelle
alalle tai suoritetaan ensimmaista perusasteen tai lukion jalkeista tutkintoa.
My®ds asiakaskyselyn perusteella halu vahvistaa omaa osaamista alalla, jolle on jo
kouluttautunut ei ollut merkittava syy opiskella OMOlla.

Yleisin OMO-opintojen tavoitetutkinto on sosiaali- ja terveysalan ldhihoitajan
perustutkinto. Muita yleisia koulutusaloja ovat kauppa-, hallinto- ja oikeustieteet,
tekniikan alat ja palvelualat. D1-OMO on erityisesti lisannyt tydttomien opiskelua
sekd palvelu- etta terveys- ja hyvinvointialoilla.

Terveys- ja hyvinvointialojen opinnot painottuvat erityisesti uudelleen-
kouluttautuvien joukossa. Toisaalta harvalla uudelleenkouluttautuvalla on jo ennes-
taan tutkinto terveys- ja hyvinvointialoilla, joten nettomaaraisesti OMO-opinnot
suuntaavat koulutusta hyvin voimakkaasti kohti terveys- ja hyvinvointialoja. Sen
sijaan ensimmaista ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan opiskelevat
jakautuvat tasaisesti tekniikan alojen, palvelualojen ja terveys- ja hyvinvointialojen
koulutuksiin.

OMO parantaa osallistujien tydllisyytta

Arvioimme D1-OMOlle pitkdkestoisen noin 6 prosenttiyksikon tyollisyys-
vaikutuksen. Tyollisyysvaikutukset ovat kuitenkin positiivisia alkaen vasta 2-3
vuotta D1-OMOn alusta, eli opintoihin liittyy merkittava lukkiutumisvaikutus
OMO-opiskelijoiden vahentdessa tyonetsintadnsa opiskelujen ajaksi. D1-OMOn
tyollisyysvaikutuksen havaitaan olevan suurin heille, joilla on aikaisemmin vain
perusasteen tutkinto ja jotka opiskelevat terveys- ja hyvinvointialoilla, kauppa-,
hallinto- ja oikeustieteitd, palvelualoilla, tekniikan aloilla ja kasvatusaloilla. Opinnot
yhteiskunnallisilla aloilla, tietojenkasittelyn ja tietoliikenteen, luonnontieteiden,
maa- ja metsatalousalojen sekda humanististen ja taidealojen koulutusaloilla eivat
ole parantaneet opiskelijoiden tyémarkkina-asemaa. D1-OMO on myds edistanyt
eniten toisen asteen koulutuksia ja ensimmaisia ammatillisia tutkintojaan tai
korkeakoulututkintojaan opiskelleiden tyollisyytta.
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Tavoitekoulutuksen koulutusalan suhteen D1-OMO-opinnoista ovat hyotyneet
eniten terveys- ja hyvinvointialoilla, palvelualoilla, kasvatusaloilla, tekniikan aloilla
seka kauppa-, hallinto- ja oikeustieteiden koulutusaloilla opiskelleet. Terveys-

ja hyvinvointialat, palvelualat ja tekniikan alat ovat myds yleisimpia D1-OMO-
opintojen tavoitekoulutusaloja. Siten D1-OMO-opinnot tuntuvat paasaantoisesti
suuntautuvan kohti hyvin tydllistavia koulutusaloja. Noin viidesosa D1-OMO-
opinnoista on koulutusaloilla, joilla opiskelu ei ole edistanyt opiskelleiden
tyomarkkinatilannetta.

OMO on lisdnnyt alemman korkea-asteen tutkintojen opiskelua tyottomien
joukossa. Kuitenkin toisen asteen tutkintoja opiskelleet ovat hyotyneet D1-OMOsta
enemman kuin korkeakoulututkintoja opiskelleet. Luonnollisesti OMOn vain
perusasteen koulutustaustalla aloittaneet opiskelevat tyypillisesti toisen asteen
tutkintoja.

OMO syrjayttaa opintotuella opiskelua

D1-OMO syrjayttaa opintorahalla opiskelua yli 25-vuotiaiden joukossa. Osa
D1-OMOlla opintoja suorittavista olisi siis aloittanut opiskelun joka tapauksessa,
tarvittaessa opintotuella. Sen sijaan D1-OMO ei ole syrjayttanyt opiskelua
ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa. Ndin ollen opintotuen syrjaytyksen taustalla
on todennakdisesti korkeampi rahallinen etuus verrattuna opiskeluun opintotuella.
D1-OMO on siis my0s lisannyt tyottdmien opiskelua kokonaisuudessaan.

D1-OMO ei ole kuitenkaan lisannyt tyottémien opiskelua koko volyyminsa verran,
vaan D1-OMOn my®6ta tyottomien opiskelu opintotuella on vahentynyt ja osa
opiskelevista tyottomista on siirtynyt opintotuelta tyottomyysetuudelle.

Naisten joukossa D1-OMO on syrjayttanyt opiskelua my6s ammatillisessa tyovoima-
koulutuksessa. Tama voi selittya D1-OMOn ammatillista tydvoimakoulutusta
laajemmalla koulutustarjonnalla. Ammatillisessa tyévoimakoulutuksessa koulutus-
tarjonta on painottunut voimakkaasti tekniikan aloille, kun taas D1-OMO-opinnot
ovat ammatillista tydvoimakoulutusta useammin naisvaltaisilla opintoaloilla.

Omaehtoiset opinnot nuorilla

Suuri osa OMOon osallistujista on 25-34-vuotiaita. Noin puolet heista suorittaa
ensimmaista ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan. Ei ole taysin
selvaa, miksi ndma nuoret suorittavat tutkintoaan ty6ttomyysturvalla eivatka
esimerkiksi opintotuella. Tyottomyysturvan opintotukea korkeampi taso voi olla
houkutteleva vaihtoehto kouluttautumista harkitseville yli 25-vuotiaille. Tama patee
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etenkin niill3, jotka ovat peruskoulun jalkeen jo olleet tydelamassa. OMO voi olla
tarkoituksenmukainen edelld mainitulle kohderyhmalle, mikali vaihtoehtona olisi,
etteivat kohderyhmadan kuuluvat kouluttautuisi lainkaan.

Merkittavalla osalla OMOon osallistuvista 25-34-vuotiaista on myds jo taustallaan
ammatillinen tutkinto tai korkeakoulututkinto. Syyna alan vaihtoon voi olla
esimerkiksi huonot tydmarkkinakokemukset tai itselle sopivan alan etsiminen.
Nuoret, jotka uudelleenkouluttautuvat toiselle alalle OMOlIla, voisivat rahoittaa
opiskelunsa kenties my&s opintotuella tai tukikuukausien puuttuessa opintolainalla.
Nain ei kuitenkaan valttamatta tapahdu. Tyottdmyysturvan opintotukea korkeampi
taso voi olla kannustin opiskelujen aloittamiseen OMOlla, varsinkin niille, jotka ovat
jo olleet tydeldmassa.
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4  Omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella kaytannossa

Tassa luvussa kasitelladan omaehtoista opiskelua tyottomyysetuudella TE-toimis-
tojen, TE-asiantuntijoiden ja asiakkaiden nakokulmasta. Toimeenpanoa koskevat
johtopaatokset ja suositukset kasitelladn tarkemmin luvussa 6.

4.1 Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun
kaytannot TE-toimistossa

Keskeiset havainnot:

TE-toimistoissa omaehtoiseen opiskeluun liittyva paatoksenteko
on jdrjestetty eri tavoin. Paatoksia tehdaan seka asiantuntijoiden
itsendisind tyotehtavina etta niin kutsuttujen OMO-ryhmien tydna.

Paatoksenteko perustuu TE-toimiston asiantuntijan harkintaan. Alueilla
paatoksenteossa noudatetaan lakisaateisia ja ohjeistukseen perustuvia
periaatteita. Harkinnan kayttamisessa huomioidaan alueen koulutus- ja
tyomarkkinatilanne asiakaskohtaisesti.

OMO-hakemuksia ei tilastoida TE-toimistoissa systemaattisesti.
TE-toimistojen asiantuntijoiden mukaan tyypillisin OMO-hakemusten
hylkdamisperuste on hakijan huomattava koulutustausta.

Paatosten yhdenmukaisuuden ja hakijoiden yhdenvertaisen
kohtelun kannalta keskeisessa asemassa on paatoksia tekevien

TE-asiantuntijoiden OMO-osaaminen.

Erityisesti uudet OMO-paatoksiin liittyvat vaatimukset, kuten tyon-
hakuvelvoitteet, ovat monille asiakkaille vaikeasti ymmarrettavia.
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Ennakointitietoa hyddynnetddn vaihtelevasti omaehtoiseen opiskeluun
liittyvassa paatoksenteossa. Ylivoimaisesti eniten hyédynnetty
ennakointitietomuoto OMOa koskevassa paatoksenteossa on
TE-toimistojen oman henkil6ston osaamisen, tietamyksen ja asian-
tuntemuksen hyddyntaminen.

Koulutustoimijoille, kuten koulutuksen jarjestajille, OMO ei ole
instrumenttina yhta tuttu kuin muut osaamisen kehittamisen julkis-
rahoitteiset instrumentit.

41.1 Paatoksenteko TE-toimistoissa

Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella (OMO) on tarkoitettu yli 25-vuotiaille
tyonhakijoille. Opinnot voidaan hyvaksya tyottomyysetuudella tuettaviksi, jos
tyovoimaviranomainen on todennut koulutustarpeen ja omaehtoinen opiskelu
parantaa tyontekijan ammattitaitoa, tydnsaantimahdollisuuksia tai tydpaikan
sdilyttamismahdollisuuksia. Koulutuksen aikaisen tyottdmyysetuuden saamiseen
vaaditaan TE-toimiston puolto opinnoille, mutta koulutukseen hakeutuminen

on henkilon omalla vastuulla. TE-toimisto ei siis jarjestd omaehtoista koulutusta,
ei tee opiskelijavalintaa eika vaikuta opintojen sisaltoon. TE-toimisto kuitenkin
seuraa opintojen etenemista ja tyottomyysetuuden maksuun liittyvien ehtojen
toteutumista. Mikali opinnot eivat etene, voi tydvoimaviranomainen paattaa
tyottomyysetuuden lakkauttamisesta antamalla tydvoimapoliittisen lausunnon.

TE-toimistoissa OMOon liittyva paatdksenteko on jarjestetty eri tavoin. Paatoksia
tehdaan seka asiantuntijoiden itsenaisina tydtehtavina etta niin kutsuttujen
OMO-ryhmien tydna. Joillain alueilla TE-asiantuntija tekee ratkaisun OMOsta

ja OMO-ryhma toimii asiantuntijoita tukevassa konsultoivassa roolissa. Myos
itsendisesti paatoksia tekevilla asiantuntijoilla on yleensa mahdollisuus konsultoida
kollegaansa. TE-toimistojen OMO-ryhmien jarjestaytyminen ja kokoonpano
vaihtelevat alueittain. Ryhmille yhteista on OMO-paatoksentekoon keskittyneen
osaamisen kokoaminen yhteen. Valtaosassa TE-toimistoja toimii nimetty OMO-
ryhma. Taulukkoon 2 on koottu TE-toimistojen kdytantoja OMO-paatosten
tekemisesta.
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Taulukko 2. TE-toimistojen kaytannét OMO-paatosten teossa.

TE-toimisto

Eteld-Pohjanmaa
Etela-Savo

Hame

Pirkanmaa
Kaakkois-Suomi
Lappi
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Uusimaa

Kainuu
Satakunta
Varsinais-Suomi
Keski-Suomi

Pohjois-Karjala

Kaikki OMO-ryhmd/  OMO-ryhma
asiantuntijat raati tekee konsultoi
tekevat paatoksia
paatoksia
X X
X X
X X
X X
X X
X X X
X X X
X X X
X X
X X X
X
X
X*
X
X

* OMO-ryhmana toimii koulutuspalvelujen tiimi, jonka kaikki asiantuntijat tekevat ratkaisuja. Haastavat

tapaukset ratkaistaan OMO-ryhmadssa.

OMO-paatoksenteko perustuu TE-toimiston asiantuntijan harkintaan.
TE-toimistoissa noudatetaan OMOa koskevia saadoksia ja ohjeistuksia ja
huomioidaan alueelliset erityispiirteet. OMO-paatoksia tehtaessa kaytetdan
tarkempaa harkintaa tiettyjen koulutusten osalta. Paatoksentekoon vaikuttaa arvio
koulutuksen vaikutuksesta hakijan tyollistymismahdollisuuksiin timan asuin-
alueella. Noin viidesosa TE-toimistojen asiantuntijoiden kyselyyn vastanneista
ilmoitti, ettei alueella ole tehty alueellisia linjauksia siitd, milla perusteilla OMO-
hakemuksia tulisi hyvaksya tai hylata (kuvio 50).
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Kuvio 50. TE-toimistojen asiantuntijoiden ndkemykset OMOa koskevan paatoksenteon
alueellisesta toimeenpanosta

Millaisia virallisia tai epavirallisia alueellisia linjauksia tai
kaytantéja OMOon liittyen on tehty? Voit valita useita
vaihtoehtoja. (n=470)

Koulutusta harkitaan tarkemmin, jos

Q
hakijalla on jo jokin tietty koulutus I 7.2 %

OMO-koulutuksissa suositaan tiettyja
koulutusaloja I 2o s %

OMO-koulutuksissa suositaan tiettya
koulutusastetta I 57 %

Mitaan linjauksia ei ole talla hetkellza | 17,7 %

Muu, mika? [ 153 %

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0 % 100,0 %

TE-toimistojen edustajat korostivat OMOa koskevassa paatoksenteossa koulutuksen
tyollistavaa vaikutusta ja yksilollista harkintaa. Alueellisia linjauksia ei valttamatta
ole kirjattu TE-toimistokohtaisiin virallisiin ohjeisiin, mutta havaittavissa on silti
aluekohtaisia eroja TE-toimistojen paatoksenteossa. On kuitenkin huomioitava,

etta TE-asiantuntijoiden kokemukset alueellisista linjauksista perustuvat

alueella tehtyihin paatoksiin, jotka yleensa perustuvat esimerkiksi alueelliseen
tyomarkkinatietouteen tai aiemmin perusteluiltaan toimiviksi todettuihin
ratkaisuihin. Talloin "alueellisia linjauksia” tehddan valtakunnallisten ohjeiden
raameissa, hakijan tyollistyvyyden arviointi edella.

"OMO-pdidtoksissd noudatetaan sekd lakia ettd tarkoituksen-
mukaisuusperiaatteita. Pddtokset perustuvat hakijan koulutustarpeeseen ja
alueen tydmarkkinatilanteeseen.” (TE-toimiston kyselyn vastaaja)

Alueilla paatoksenteossa noudatetaan lakisaateisia periaatteita, mutta harkintaa
tehdaan siis asiakaskohtaisesti, ja siina huomioidaan alueen koulutus- ja ty6-
markkinatilanne. Toimistoilla ei juuri ole ndkymaa muiden alueiden toiminta-
tapoihin tai valtakunnallisten ohjeiden soveltamistapoihin oman alueen
ulkopuolella. Alueiden valista yhteisty6ta ei tassa suhteessa tehda.
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OMO-hakemuksia ei tilastoida TE-toimistoissa systemaattisesti. Taten tietoa
kielteisten paatosten lukumaardsta ei ole, eika alueiden valista vertailua tassa
suhteessa ole mahdollista toteuttaa. Osa toimistoista pitda kuitenkin kirjaa
OMO-hakemusten ja -ratkaisujen lukumaarista. TE-toimistojen arviot kielteisten
paatosten lukumaarista vaihtelevat muutamista prosenteista lahes 50 prosenttiin.
On kuitenkin huomioitava, etta hakemusten hylkaamismaarat voivat kertoa
enemman hakijan saamasta ohjauksesta kuin OMO-hakemuksen kasittely- tai
paatosprosessista TE-toimistossa. Hylkdysprosenttien perusteella ei voida siten
automaattisesti todeta toisten TE-toimistojen hylkdavan OMO-hakemuksia toisia
tiukemmilla periaatteilla.

TE-toimistojen asiantuntijoiden mukaan tyypillisin OMO-hakemusten
hylkdaamisperuste on hakijan jo valmiiksi huomattava koulutustausta (kuvio

51). Huomattavalla koulutustaustalla viitataan tassa yhteydessa tyénhakijan
koulutukseen, jonka myo6ta alueella tyypillisesti tyollistytaan hyvin. Tyypillisina
OMO-hakemuksen hylkdaamisperusteina pidettiin TE-asiantuntijoiden mukaan
myos tilanteita, joissa lisakoulutuksen ei arvioitu edistavan hakijan tyollistymista,

ja tilanteita, joissa hakija pyrki pois alalta, jonka tydllisyystilanne alueella oli hyva.
Hylkaamisperusteet vastaavat siten lain (Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
916/2012, 6. luku) OMOlle asettamia perusteita.

Kuvio 51. OMO-hakemusten tyypillisimmat hylkaystilanteet TE-toimistojen edustajien
mukaan. "Koulutuspaikka vastaanotettu ennen paatosta OMOsta” -vastausvaihtoehdolla
viitattiin tilanteeseen, jossa opiskelija on hakenut OMOa vasta opintojen aloittamisen
jalkeen.

Millaisissa tilanteissa OMO-hakemus on tyypillisesti
hylatty? Voit valita useita. (n=472)

Hakijalla on jo valmiiksi huomattava I <0 S 0

koulutustausta.

Lisakoulutuksen ei arvioitu edistavan I 6 S %

hakijan tydllistymista.

Hakija pyrki pois alalta, jonka I 57 G %

tyollisyystilanne on alueella hyva.

Koulutuspaikka on vastaanotettu I 7 O

ennen paatdstd OMOsta.

Haettu koulutus ei vastaa alueen
tyollisyystarpeita. 45,1 %
Muu, mika? | 14.0 %

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0 %
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4.1.2 Paatosten yhdenvertaisuus ja lainsaadannon muutokset

TE-toimistojen asiantuntijat nostivat haastattelu- ja kyselyaineistoissa esiin huolen
nykyisten sddaddsten ja ohjeistusten epdselvyydesta ja toiveen selkeammista OMO-
linjauksista. OMO-paatokset perustuvat usein yksittdisen virkailijan harkintaan,
mikd nakemysten mukaan johtaa asiakkaiden epatasa-arvoiseen kohteluun. OMO-
ryhmien koetaan parantavan hakijoiden tasa-arvoa TE-toimiston sisalla, mutta erot
toimistojen valilla voivat olla merkittavia. TE-uudistusta silmalla pitden tulevien
jarjestdjien OMO-osaamisen varmistamista pidettiin tarkeana.

Paatoksia tekevien TE-asiantuntijoiden OMO-osaaminen on keskeisessa asemassa
paatosten yhdenmukaisuuden ja hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta.
Osaamisen varmistaminen edellyttaa ohjausta, koulutusta ja perehdytysta, niin
myds tuen antamista mahdollisten keskitettyjen ratkaisuyksikdiden muodosta-
miselle. Etenkin pienemmissa palveluyksikoissa ratkaisujen keskittdminen
OMO-ryhmalle on osoittautunut toimivaksi. Lisaksi OMO-ratkaisuja tekevien
asiantuntijoiden osaamista vahvistetaan nykyisin infotilaisuuksilla, sahkoisilla/
kirjallisilla palvelumanuaaleilla ja kollegiaalisella tuella.

TE-asiantuntijoiden mukaan OMO-paatésten yhdenmukaistaminen on paikoittain
haastavaa ja lisdantyneet lainsdddanndn muutokset ovat hankaloittaneet
tilannetta entisestaan. Erityisesti uudet OMO-paatoksiin liittyvat vaatimukset,
kuten tyonhakuvelvoitteet, ovat monille asiakkaille vaikeasti ymmarrettavia.
Kuitenkin merkittava osuus TE-asiantuntijoista kokee TE-toimiston paatdsprosessin
ja TE-toimistojen toiminnan toimivimmiksi OMOon liittyvista osa-alueista (kuvio
52). Haastavimmaksi osa-alueeksi koetaan OMOon liittyvan lainsaadannon selkeys.
Asiakkaiden ohjausta ja neuvontaa on kasitelty alaluvussa 4.2.
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Kuvio 52. TE-asiantuntijoiden arvioita OMOn toimivuudesta.

Kuinka toimivia seuraavat osa-alueet ovat mielestasi talla
hetkella? (n=442—447)

TE-toimiston OMO-paatosprosessi [l 28 11
TE-toimistojen toiminta OMOn
toteuttajana : o -
OMOn lainsdadannon selkeys K 31 3
Opiskelijoiden ymmarrys OMOn 9 23 3

vaatimuksista

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m 1 Ei lainkaan toimiva =2 =3 m4 w5 Erittdin toimiva = En osaa sanoa

4.1.3 Ennakointitiedon hyodyntaminen OMO-paatoksenteossa

Ennakointitietoa hyddynnetadn OMO-paatoksenteossa vaihtelevasti. Tyypillisia
hyddynnettavia ennakointitiedon lahteita ovat ammattibarometri, alueelliset
toimialakohtaiset tilannetiedot/katsaukset (esim. Uusimaa), valtakunnallinen
tyovoimakoulutusten tilastointi ja tiivis yhteisty0 ja tiedonvaihto alueen TE-
hallinnon muiden palvelujen, kuten koulutuspalvelujen, kanssa. Osa alueista kertoo
hyddyntavansa aktiivisesti ennakointitietoa ja "yleista tydmarkkinatietoutta” (mitka
alat tyollistavat, minka alojen/koulutusten hakemuksia on syyta puoltaa), osa kertoo
hyddyntavansa sitd vahemman.

Ylivoimaisesti eniten hyddynnetty ennakointitietomuoto OMOa koskevassa
paatoksenteossa on TE-toimistojen oman henkildston osaamisen, tietdmyksen

ja asiantuntemuksen hyédyntaminen (kuvio 53). Haastatteluaineistossa esiin

nousi myds asiantuntijoiden jatkuvaan tydnkuvaan kuuluva yleinen tydomarkkina-
tuntemus ja tydmarkkinatilanteen seuraaminen eli havainnointi siita, milla aloilla on
tyovoimapulaa ja/tai ylitarjontaa. Ratkaisuja tehtdessa myos naita seikkoja otettiin
huomioon.
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Kuvio 53. TE-asiantuntijoiden ennakointitiedon hyddyntamisen tavat OMOa koskevassa
paatoksenteossa.

Millaista ennakointitietoa hyddynnat OMOa koskevassa
paatbksenteossa? Voit valita useita. (n=454)

Oman henkiléstén osaaminen/oma _ 896 %
tietamys/tuntemus =
Alueelliset toimialakohtaiset
tilannetiedot/katsaukset _ 4933 %
Ammattibarometri _ 454 %

TE-hallinnon muiden palvelujen

ennakointitieto (esim. B oo

koulutuspalvelujen ennakointitieto)
Foreammatti [l 19.8 %

Valtakunnallinen tyévoimakoulutusten 0
tilastointi | EEED

Muu, mika? [ 9.5 %

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0 % 100,0 %

Etenkin pitkaan TE-asiantuntijan tehtdvissa toimineet vastaajat kertoivat
luottavansa omaan ammattitaitoonsa ja paikallisen tydmarkkinatilanteen
tuntemukseen. My6s alueen toimijoiden kanssa tehty yhteistyo ja kaydyt
keskustelut toimivat erdanlaisina ennakointitiedon muotoina, joita hyddynnetaan
paatoksenteossa:

"Paikalliset TE-palvelut, yritysten terveiset, oppilaitoksen kanssa kdydyt
keskustelut ja sieltd kuultu palaute. Asiakasldhtdinen ja yksilollinen harkinta siitd,
mikd on myds asiakkaan tyéllistymisen kannalta tarkoituksenmukaista, ei vain
yleisen linjauksen.” (TE-toimiston kyselyn vastaaja)

Kyselyyn vastanneet kertoivat myos hyodyntdvansa eri koulutusalojen tyollisyys-
tilannetta kuvaavia tilastotietoja perustellessaan paatoksia asiakkaille. Toimistoissa
on myos kehitetty omia esimerkiksi powerBIl-pohjaisia raportointijarjestelmid, jotka
tarjoavat tukea OMO-paatoksen tekoon. Tarjolla olevan ennakointitiedon kaytto ei
kuitenkaan ollut toimistoissa systemaattista, eika tiedon hyédyntaminen ole osa
paatoksentekoprosesseja.
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4.1.4 TE-toimistojen yhteistyo oppilaitosten kanssa

OMO-opintoja suoritetaan erilaisissa oppilaitoksissa ympari Suomen. TE-
asiantuntijoilta kysyttiin seka kyselyssa etta haastattelussa yhteisty6sta oppi-
laitosten kanssa. TE-asiantuntijoiden vastauksissa oppilaitosten kanssa tehtavaa
yhteistyota luonnehditaan vaihtelevaksi (kuvio 54). Osa kokee yhteistyon olevan
toimivaa, mutta esiin nostetaan my6s haasteita. Esimerkiksi viestinta oppilaitosten
ja TE-toimistojen valilla voisi olla parempaa. Asiakaskyselyyn vastanneet kokivat
TE-toimiston ja oppilaitoksen viestinnan onnistuneempana (kuvio 55).

Kuvio 54. TE-toimistojen edustajien kokemus yhteistyostd oppilaitosten kanssa

Kuinka toimivia seuraavat osa-alueet ovat mielestasi talla
hetkelld? (n=448)

Yhteisty® oppilaitosten kanssa / 8 33 5
oppilaitosten ymmarrys OMOsta
0% 20 % 40 % 60 % 80% 100 %

m 1 Ei lainkaan toimiva =2 m3 m4 m5 Erittdin toimiva ®En osaa sanoa

Kuvio 55. Asiakaskyselyyn vastanneiden arvio tiedottamisesta, neuvonnasta ja
ohjauksesta

Arvioi seuraavia vaittamia liittyen tiedottamiseen, neuvontaan
ja ohjaukseen (n=6569)

TE-toimiston ja oppilaitoksen viestinta oli

yhdenmukaista - - g

0 % 20 % 40 % 60 % 80% 100 %

m 1 Taysin eri mieltd m 2 Jokseenkin eri mieltd
m 3 Ei samaa eika eri mieltd m4 Jokseenkin samaa mielta

m 5 Taysin samaa mielta m En osaa sanoa
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TE-asiantuntijoiden mukaan OMO-opintojen etenemisen seuranta koetaan
haasteellisena monissa oppilaitoksissa, eivatka kaikki oppilaitokset ilmoita
opiskelijoiden etenemisesta tai ongelmista riittavan ajoissa. Virheellinen tai
puutteellinen viestinta voi johtaa tilanteisiin, joissa opintojen etenemisesta tai
keskeytyksista ei ilmoiteta ajoissa. Tdma voi puolestaan vaikuttaa asiakkaiden
etuuksiin. Oppilaitokset eivat aina ole tietoisia OMOa koskevasta ajantasaisesta
lainsaadannosta tai ajantasaisista ohjeista. Tama voi johtaa vaarinkasityksiin ja
virheellisten lupausten antamiseen opiskelijoille.

TE-asiantuntijat toivovat parannuksia yhteistyohon ja viestintaan oppilaitosten ja
TE-toimistojen valilla. Erityisesti ennaltaehkadisevan yhteistyon liséamisen tarvetta
korostetaan, jotta opintojen ongelmat voidaan tunnistaa ja korjata ajoissa. Useissa
vastauksissa mainitaan tarve yhtenaisille kaytannaille ja selkedlle tietojenvaihdolle
oppilaitosten ja TE-toimistojen valilla.

Koulutustoimijoille OMO ei ole instrumenttina yhta tuttu kuin muut osaamisen
kehittamisen julkisrahoitteiset instrumentit, kuten esimerkiksi aikuiskoulutustuki.
Koulutustoimijoiden ndakokulmasta ei ole merkitysta silla, mita kautta opiskelija
tulee opiskelemaan tai milld keinoin opiskelija rahoittaa opiskelunsa, minka vuoksi
naita tietoja ei tilastoida systemaattisesti. Oppilaitosten opinto-/rahoitusneuvojat
saattavat kuitenkin kertoa myos OMOn mahdollisuudesta opiskelijoille. On
kuitenkin muistettava, etta tukea ei mydnneta jo aloitettuihin opintoihin, joten
oppilaitoksen tarjoama OMOa koskeva ohjaus tai neuvonta voi tulla opiskelijalle
liilan myohaan.

Koulutustoimijat tunnistavat tarpeen kehittaa tyottomien osaamista. Keinoja ja
tukimalleja tulee olla erilaisia, koska yksildiden tarpeet ja tilanteet ovat erilaisia.
OMO koettiin positiivisena kannustimena, ja sen vaikutus tunnistettiin erityisesti
sote-alan koulutuksessa. Koska OMO ei jarjestelmana ole koulutustoimijoiden
keskuudessa erityisen tuttu, ei sen toteutukseen osattu esittaa kehittamistoiveita.
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Omaehtoista opiskelua koskeva ohjaus ja neuvonta

Keskeiset havainnot:

OMO otetaan usein esiin asiakkaan kanssa joko asiakkaan omasta
toiveesta tai vasta tilanteessa, jossa TE-toimiston omat tyovoima-
koulutukset eivat vastaa asiakkaan tarpeisiin tai toiveisiin.

OMO-opintojen mahdollisuudesta voisi tiedottaa laajemmin julkisesti
esimerkiksi TE-toimiston nettisivuilla.

Asiakaskyselyyn vastanneet OMO-opiskelijat olivat paasaantoisesti
tyytyvaisia TE-toimistojen tiedottamiseen, neuvontaan ja ohjaukseen.

TE-asiantuntijat kokivat OMOon liittyvan viestinnan ja yhteydenpidon
asiakkaiden kanssa haastavaksi.

Osa asiakaskyselyn vastaajista kertoi toivovansa selkedmpaa ohjeistusta
opinnoista. Esiin nostettiin esimerkiksi toiveita siitd, etta opinnot, joita
on mahdollista suorittaa, ilmaistaisiin selkedammin.

Omacehtoisen opiskelun “markkinointi” TE-toimistoissa on vahaistd, vaikka OMO
mielletddn osaksi TE-toimiston palveluvalikoimaa. Kysyntaa OMOIle on tdsta huoli-
matta ollut. Enemmist6 haastatelluista TE-toimistojen edustajista ilmaisi, etta OMO
otetaan usein esiin asiakkaan kanssa joko asiakkaan omasta toiveesta tai vasta tilan-
teessa, jossa TE-toimiston omat tyovoimakoulutukset eivat vastaa asiakkaan tarpei-
siin tai toiveisiin. Tydvoimakoulutukset ovat padsaantdisesti ensisijainen vaihtoehto,
ja vasta niiden tarkastelun jalkeen tarkastellaan mahdollisuutta OMO-opintoihin.
Toimintatavoissa on kuitenkin joitakin alueellisia eroja; osalla alueista OMO-opintoja
saatetaan puoltaa herkemmin.
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Kansallisilla ja paikallisilla TE-hallinnon verkkosivuilla on saatavilla melko suppeasti
ja yleisluontoisesti informaatiota OMOsta. TE-toimistoissa tdma koetaan lahinna
hyvana asiana, silla OMOa ei haluta markkinoida ensisijaisena vaihtoehtona.
Viestinndssa yleisesti pidetdadn tarkedana tiedottamisen oikea-aikaisuutta eli
asiakkaan informoimista lapi prosessin. OMOlla opiskelleet kuitenkin toivoivat,
ettd OMO-opintojen mahdollisuudesta tiedotettaisiin laajemmin. Useat kyselyn
vastaajat olivat itse I6ytaneet tiedon mahdollisuudesta opiskella OMOlla ja
toivoivat, etta mahdollisuus olisi nostettu selkedmmin esiin TE-toimistossa. Esiin
nousi myos ajatuksia siitd, etta opintojen mahdollisuudesta voisi ylipaataan
tiedottaa laajemmin julkisesti ja esimerkiksi TE-toimiston nettisivuilla. Tiedotuksen
toivottiin olevan selkeda.

“Itse en saanut ndistd mitddn tietoa TE-toimistosta tyottomdksi jdditydni. Vasta
sitten, kun olin itse I6ytdnyt ja selvittdnyt tdllaisen mahdollisuuden olemassaolon
sain lisdtietoa kysymdlld. Ndistd pitdisi olla tarjolla joku tietopaketti jo heti siind
vaiheessa, kun ihminen ilmoittautuu ty6ttémdksi.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

"Tiedon tulisi olla helposti saatavilla eri kanavissa. Tdmd tarkoittaa verkkosivuja,
puhelinpalvelua, sosiaalisen median alustoja, fyysisid opastuspisteitd ja muita
viestintdkanavia. Ihmiset kuluttavat tietoa eri tavoin, joten monikanavainen
ldhestymistapa tavoittaa mahdollisimman monta potentiaalista opiskelijaa.
Tyéttdémille opiskelijoille tarkoitettujen ohjeiden ja ehtojen tulisi olla selkedit ja
yksinkertaiset. Vdlttdkdd liian monimutkaisia termejd ja byrokratiaa. Tdmdé auttaa
ihmisid ymmdrtdmdicin, mité heiddn tulee tehdd ja mitd heiltd odotetaan. Vaikka
verkkosivut ja opaskirjat ovat térkeitd, ei kannata aliarvioida henkil6kohtaista
neuvontaa. Tyéttdmdt voivat tarvita yksilollistd ohjausta tilanteensa ja
tavoitteidensa mukaan. Varmistakaa, ettd neuvontapalvelut ovat saavutettavissa
ja tarpeeksi resursoituja.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Asiakaskyselyyn vastanneet OMO-opintoja suorittaneet olivat useimmiten
I6ytaneet tiedon mahdollisuudesta opiskella tyottomyysetuudella joko itsenaisesti
esimerkiksi TE-toimiston verkkosivuilta tai saaneet tiedon suoraan TE-toimistosta
(kuvio 56). Vain pieni osa kertoi kuulleensa oppilaitokselta mahdollisuudesta
opiskella tyottomyysetuudella.
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Kuvio 56. Asiakaskyselyyn vastanneiden saama tieto mahdollisuudesta opiskella
tyottomyysetuudella

Mista sait tiedon, ettd voit opiskella tyéttémyysetuudella?
(n=6981)

e e O N 270 °
verkkosivuilta) 3.9 %
TE-toimistosta |, 7.2 %

Kuulin kaverilta tai tuttavalta ||| ||| 12.© %
Muuten, miten? _ 7.9 %

Oppilaitoksesta / koulusta - 4,1 %

0,0 % 10,0 % 20,0 % 30,0 % 40,0 %

Asiakaskyselyyn vastanneet OMO-opiskelijat olivat padsaantoisesti tyytyvaisia
TE-toimistojen tiedottamiseen, neuvontaan ja ohjaukseen. Tyytyvaisia oltiin

etenkin siihen, etta TE-toimistolta oli saatu riittavasti neuvontaa ja ohjausta ennen
opintojen aloittamista ja etta opinnoista oli I6ydetty riittavasti tietoa. Kuitenkin noin
neljannes vastaajista oli tyytymattomia TE-toimistosta saamaansa neuvontaan ja
ohjaukseen (kuvio 57).
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Kuvio 57. Asiakaskyselyyn vastanneiden arvio tiedottamisesta, neuvonnasta ja
ohjauksesta

Arvioi seuraavia vaittdmia liittyen tiedottamiseen, neuvontaan
ja ohjaukseen (n=6569-6629)

Sain riittavasti neuvontaa ja ohjausta
opiskeluun liittyen TE-toimistosta ennen 12 32
opintojen aloittamista

Loysin riittavasti tietoa tyéttdmyysetuudella 4 17

opiskelusta

Loysin tietoa tysttéomyysetuudella 15 4

opiskelusta helposti

Sain riittavasti neuvontaa ja ohjausta TE-
toimistosta opintojen aikana

- ~ =2 ©
—
—
—

2 9 24

Sain tarvittaessa riittavasti neuvontaa ja
ohjausta TE-toimistosta opintojen 13 20 17

paatyttys
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m 1 Taysin eri mieltd m 2 Jokseenkin eri mielta
m 3 Ei samaa eika eri mielta m4 Jokseenkin samaa mielta

m 5 Taysin samaa mielta ® En osaa sanoa

Maakunnittain tarkasteltaessa on havaittavissa, ettd Uudellamaalla asiakaskyselyn
vastaajat olivat padsaantoisesti tyytymattomampia tiedottamiseen, neuvontaan

ja ohjaukseen kuin muissa maakunnissa ja etta Kainuussa puolestaan vastaajat
olivat tyytyvdisempia. Nuoret (alle 35-vuotiaat) kokivat muita useammin saaneensa
riittavasti ohjausta ja neuvontaa ja kokivat seurannan olleen heille sopivaa.

TE-asiantuntijat kokivat OMOon liittyvan viestinnan ja yhteydenpidon asiakkaiden
kanssa haastavaksi. Erityisesti tydnhakuvelvoitteen laajeneminen koskemaan
myos OMO-asiakkaita haastoi asiakasyhteistyota. Asiantuntijat toivoivat tyonsa
tueksi selkeampaa viestintda ja ohjeistusta. Nykyisessa jarjestelmassa tyon-
hakuvelvollisuuden ja opintojen yhdistdminen on haastavaa ja monille asiakkaille
epaselvaa. TE-asiantuntijat eivat kokeneet OMOon liittyvaa asiakkaille suunnattua
paikallista tai valtakunnallista viestintaa toimivana (kuvio 58).
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Kuvio 58. TE-asiantuntijoiden kokemukset OMO-viestinnasta

Kuinka toimivia seuraavat osa-alueet ovat mielestasi talla
hetkelld? (n=441-448)

Yhteisty6 asiakkaan kanssa OMOQO:n

aikana 35 10

Y]

TE-toimiston henkiléstélle suunnattu
paikallinen OMOon liittyva viestinta

37 7

Yksiliden toiminta OMOR hydyntajana
TE-toimiston henkildstélle suunnattu 4 46 7
valtakunnallinen OMOon liittyva viestinta
Asiakkaille suunnattu paikallinen OMOon 7 31 5
littyva viestinta
Asiakkaille suunnattu valtakunnallinen 9 33 o

OMOon liittyva viestintd
0% 20% 40% 60% 80% 100 %

m 1 Ei lainkaan toimiva m2 m3 m4 m5Erittdintoimiva mEn osaa sanoa

Asiakkaat osaavat toimia OMOn kanssa vaihtelevasti, mika kertoo myos viestinnan
epdonnistumisesta. Osalle asiakkaista omien opiskelujen seurannan toteuttaminen
on haastavaa, eika vastuuta edunsaajana valttamatta ymmarreta riittavasti. OMO-
padtosten seuranta ja asiakirjojen keradminen on TE-asiantuntijoille aikaa vievaa ja
haastavaa. Asiakkaat unohtavat usein ilmoittaa opintojen etenemisestd, ja tukeen
liittyvat rajoitukset jadvat monille epaselviksi. Asiakkaille ja oppilaitoksille tarjottava
tieto OMOsta, kuten asiakkaiden oikeuksista ja velvollisuuksista, on epdselvaa ja
toisinaan jopa harhaanjohtavaa. Oppilaitokset voivat markkinoida OMOQa ilman
tasmallista tietoa asiakkaiden oikeuksista ja velvollisuuksista.

"OMO-pdictoksen mydnteinen ratkaisu on tehty lainscdddnnon, perehdytyksen

ja URA:n kautta vaarallisen helpoksi asiantuntijalle. Siitd on runsaasti ohjeita

ja materiaalia saatavilla. Sen sijaan opintojen etenemisen seurannasta,
keskeyttdmisestd ja takautuvasta etenemisen selvittdmisestd koituu
poikkeuksetta suuria haasteita asiantuntijalle, kun opinnot eivdt asiakkaalla
etenekddn suunnitelman mukaan — ja tdmd on valitettavan yleistd.” (TE-toimiston
kyselyn vastaaja)

“Ndistd tilanteista on kuitenkin saatavilla erittédin védhdn tietoa manuaaleista,
perehdytyksestd tai jopa paikalliselta OMO-ryhmdiltd; asiantuntija jéd kovin
yksin ratkaisuja tehdessddn tdssd vaiheessa, ja niihin kuluu suhteettoman paljon
tybaikaa.” (TE-toimiston kyselyn vastaaja)
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Enemmisto asiakaskyselyn vastaajista oli kuitenkin tyytyvaisia TE-toimiston
toteuttamaan opintojen seurantaan. Vastaajista 80 prosenttia koki tienneensg,
kuinka paljon heidan tulee suorittaa opintoja tietyssa ajassa (kuvio 59). Vastaajista
noin kaksi kolmasosaa (66-69 %) koki myds, etta opintojen seuranta toteutettiin
sopivalla tahdilla ja heille mieleiselld tavalla. Seurantaan tyytymattomia oli vain noin
10 prosenttia vastaajista.

Kuvio 59. Asiakaskyselyyn vastanneiden arvio TE-toimiston toteuttamasta opintojen
seurannasta

Miten arvioit TE-toimiston toteuttamaa opintojen
seurantaa (n=6567-6580)

Tiesin, kuinka paljon opintoja minun
tulee tietyssa ajassa suorittaa

Seurantaa toteutettiin sopivalla tahdilla EESENN|

I
©

Seuranta toteutettiin minulle mieleisella

tavalla 5§ 13 i
0% 20% 40% ©60% 80% 100 %
m 1 Taysin eri mielta m 2 Jokseenkin eri mielta

m 3 Ei samaa eika eri mieltd m4 Jokseenkin samaa mielta

m 5 Taysin samaa mieltd ® En osaa sanoa

TE-toimiston seurannan saanndllisyys jakoi asiakaskyselyyn vastanneiden
mielipiteita: osa vastaajista toivoi saannodllisempaa yhteydenpitoa TE-toimiston
suunnalta, kun taas osa oli tyytyvaisia yhteydenpidon saannéllisyyteen. Paa-
saantoisesti kyselyvastaajat kokivat hyvaksi, ettd sadannollista seurantaa on,
mutta seurannassa toivottiin joustoa ja ymmarrysta esimerkiksi siind, etteivat
opintopisteet kerry kaikissa oppilaitoksissa tasaisesti kuukausittain.

"Selkeys on aina tdrkedd. Mitd voi opiskella, kuinka paljon etukdteen siitd taytyy
keskustella TE-palvelun kanssa, paljonko tuki on, saako tehdd téitd samaan
aikaan (kuinka monta tuntia / vko), paljonko saa tienata jne.” (Asiakaskyselyn
vastaaja)
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"TE-toimistolla ei ollut riittdvdsti ymmdrrystd siitd, ettd opintopisteet eivdit
kerry tasaisesti vaan ryppdind. Tdstd syystd jouduin toimittamaan opintojen
etenemisen seurantaan todistuksen, ettd opintopisteitd on tulossa mutta

ne eivdt vield ndiy rekisterissd — tein tdmdn oma-aloitteisesti ja ennakoiden.
Mm. tédmdnkaltaisiin tilanteisiin olisin kaivannut neuvontaa.” (Asiakaskyselyn
vastaaja)

"Opiskelun etenemistd seurattiin tiiviisti, mikd voi olla hyvd kannustin. Tarvitaan
kuitenkin myés tukea ja keskustelua, mikdli ndyttdd, ettd opinnot eiviit etene,

pelkkd "karenssikeppi” voi ajaa ihmisié myds uupumaan opiskelupaineiden alle,
jolloin opiskelusta (milld tuella tahansa) ei ole hyétyd.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Osa vastaajista kertoi toivovansa selkeampaa ohjeistusta opinnoista. Esiin nostettiin
esimerkiksi toiveita siitd, etta ilmaistaisiin selkeammin opinnot, joita on mahdollista
suorittaa. Osa vastaajista toivoi myos, etta erilaisista madraajoista ja muista
opintoihin liittyvista vaatimuksista olisi tiedotettu laajemmin ja selkedmmin.

4.2 Omaehtoinen opiskelu yksilon nakokulmasta

Keskeiset havainnot:

Suurin osa vastaajista (82-86 %) koki tyottomyysetuudella opiskelun
vastanneen heidan koulutustarpeeseensa ja olleen heidan ennakko-
ajatustensa mukaista.

Asiakaskyselyyn vastanneet kokivat mahdollisuuden opiskella
tyottomyysetuudella hyvana tilaisuutena padivittdd omaa osaamistaan

ja lisata omia tyollistymismahdollisuuksiaan.

Tyottdmyysetuudella opiskelun vahvuuksista yhtena pidettiin sitd, etta
tyottomyysetuus mahdollistaa opiskelun erilaisissa elamantilanteissa.

Asiakaskyselyyn vastanneista OMO-asiakkaista enemmisto (70 %) oli
tyollistynyt tyottomyysetuudella opiskelun myota.

Asiakkaat kokivat padsaantoisesti tyottomyysetuudella opiskelulla
olleen suuri vaikutus heidan tyollistymiseensa
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Enemmisto kyselyn vastaajista koki opiskelulla olleen positiivisia
vaikutuksia.

Noin puolet vastaajista (53 %) arvioi, etta tyottomyysetuudella opiske-
lun myo6ta heidan taloudellinen tilanteensa on muuttunut paljon.

4.2.1 Kokemukset omaehtoisesta opiskelusta

Yleisesti asiakaskyselyyn vastanneiden kokemukset OMO-opinnoista olivat
positiivisia, ja useat vastaajat nostivat esiin huomioita jarjestelman tarkeydesta ja
toiveita sen sailyttamista. Suurin osa vastaajista (82-86 %) koki tyottomyysetuudella
opiskelun vastanneen heidan koulutustarpeeseensa ja olleen heidan ennakko-
odotustensa mukaista. Tuen madrasta ja tukiajan riittdvyydestd nousi esiin
kriittisempidkin huomioita; kaksi viidesosaa vastaajista ei kokenut tukiaikaa
riittavaksi eikd neljdsosa puolestaan tuen maaraa (kuvio 60). Lisdaksi ndihin liittyvia
kehittamishuomioita nostettiin vastauksissa eniten esiin.

Kuvio 60. Opiskelijoiden kokemukset OMO-opiskelusta

Arvioi seuraavia ty6ttomyysetuudella opiskeluun liittyvia
vaittamia (n=6280-6310)

Tyottomyysetuudella opiskelu vastasi

omaan Koulutustarpeeseeni
Tyc;ttomyysetuude!la oplskelu oli sitd, mita sl 8 45
ajattelin
Rahallisen tuen m&ara on riittava 9 9 o4
opintojen suorittamiseen
Tukiajan pituus on riittdva opintojen 16 10 17

suorittamiseen
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m 1 Taysin eri mielta m 2 Jokseenkin eri mielta
m 3 Ei samaa eika eri mieltd m4 Jokseenkin samaa mielta

m 5 Taysin samaa mielta ® En osaa sanoa
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Asiakaskyselyyn vastanneet kokivat mahdollisuuden opiskella tyéttomyysetuudella
hyvana tilaisuutena padivittdd omaa osaamistaan ja lisata omia tyollistymis-
mahdollisuuksiaan. Vastaajat kokivat yleisesti, etta tyottomyysetuudella opiskelun
myota he ovat pystyneet opiskelemaan itselleen mieluisan koulutuksen, joka on
parantanut heiddan tydmarkkina-asemaansa.

"Koko eldmd muuttui parempaan tdmdn pddtdksen ja mahdollisuuden myétad.
Terveys, eldmdntavat ja henkinen hyvinvointi paranivat siind sivussa, ja usko
itseen ja mahdollisuuksiin pdrjétd ja edetd tyoeldmdssd. Kun koki olevansa vanki
pdtkdtydssd ja jatkuvassa epdvarmuudessa 0-sopimuksella ja mddirdaikaisena
tyossd, josta ei edes pidd, témd oli yksi parhaita pddtdksid ja asioita eldmdssd.
Todella hienoa, ettdi tillainen on mahdollista.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Tyottomyysetuudella opiskelun vahvuuksista yhtena pidettiin sita, etta
tyottomyysetuus mahdollistaa opiskelun erilaisissa elamantilanteissa. Erilaisina
elamantilanteina mainittiin usein muun muassa opiskelu aikuisena ja perheellisena.
Myds tyottomyysetuudella opiskelun mahdollistama, opintotukea parempi
taloudellinen turva nostettiin esiin vahvuutena. Useat vastaajat korostivat, etta
tyottomyysetuudella opiskellessa ei tarvitse nostaa opintolainaa. Vastaajat kokivat,
ettd tyottomyysetuudella opiskellessa pystyy rauhassa keskittymaan opintojen
suorittamiseen eika ole niin riippuvainen opintojen ohessa tehtavista toistd, kuten
opintotuella opiskellessa. Rahallisen tuen osalta osa vastaajista kuitenkin toivoi
tuen maaran olevan suurempi.

"Hakemisprosessi sujui hyvin, ja myéntdmisen jélkeen myés kaikki meni
mukavasti. Pystyin opiskelemaan kaksi vuotta korkeakoulututkinnosta
tyottémyysetuudella. Olisi ollut kurjaa joutua nostamaan opintolainaa koko
opintojen ajalta. Yksinhuoltajana arvostin sitd, ettei tarvinnut ottaa osa-
aikatydtd opintojen ohelle. Se olisi ollut pois pieneltd lapselta ja kuormittanut
arkea aivan liikaa.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

"Kohtuullinen turva perustoimeentulosta opiskelun aikana. Motivoi vahvasti
opiskelemaan ja liscid toiveita uudelleen tyéllistymisestd.” (Asiakaskyselyn
vastaaja)

"Kun opiskelee, ei voi tehdd toitd samanaikaisesti, varsinkaan jos haluaa
valmistua nopeasti. Tdmdn takia taloudellinen tuki on ehdottoman tdrkedd,
jotta ihminen voi jatkossa tydllistyd. Mind en olisi tydllistynyt, ellen olisi
saanut englannin pdtevyyttd, vaan todenndikdisesti olisin ollut tyéttémdnd.”
(Asiakaskyselyn vastaaja)
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Kehittamistarpeista nostettiin esiin muun muassa tarve opiskelun yksil6llisempaan
raataldimiseen. Erityisesti useissa avovastauksissa nostettiin esiin tarve pidentaa
tukiaikaa vastaamaan opiskelun kestoa. Useat vastaajat nostivat esiin toiveen siita,
etta tukiaika mahdollistaisi sen, etta tyottomyysetuudella voisi suorittaa myos
esimerkiksi 3,5-4 vuotta kestavia AMK-tutkintoja.

"Tukiaika ei riitd kokonaisen amk-tutkinnon suorittamiseen, jotka yleensd
kestdvdt 3,5-4 vuotta, yliopistotutkinnot enemmdn. Opintojen pituus voitaisiin
huomioida paremmin.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Yksittdiset vastaajat toivat esiin my6s tarpeen poistaa tydnhakuvelvoite ja esittivat
toivovansa tatd. On kuitenkin huomioitava, etteivat kaikki asiakaskyselyyn
vastanneet ole opiskelleet aikana, jolloin tyénhakuvelvoite on ollut voimassa.

"Tydnhakuvelvoite on kuormittava ja hankalasti yhdistettdvissd tdyspdivdéiseen
opiskeluun. Todella jdrjetén ja epdeettinen ratkaisu, joka hidastaa valmistumista
ja parhaimmillaan estdd sen kokonaan. Mielestéini omaehtoisen opiskelun tuella
pitdisi saada opiskella téyspdivdisesti keskittyen tulevaan tutkintoon ja sitd myédtd
hankkien tdyden osaamisen alalta, jota opiskelee.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

4.2.2 Tyollisyytta edistavat vaikutukset

Asiakaskyselyyn vastanneista OMO-asiakkaista enemmistd (70 %) oli tydllistynyt
tyottomyysetuudella opiskelun myota. Opiskelun myota tyollistyneista noin puolet
tyollistyi opiskelujen aikana ja kolmasosa puoli vuotta opintojen paattymisesta
(kuvio 61). Vain viisi prosenttia vastaajista kertoi, etta heilld oli mennyt yli vuosi
tyollistymiseen opintojen paattymisesta. Opiskelun myota tyollistyneista suuri
enemmisto (91 %) kertoi tyollistyneensa opintojen myo6ta samalle alalle, jota he
olivat opiskelleet.
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Kuvio 61. Asiakaskyselyyn vastanneiden tyollistyminen (kysymys esitetty vastaajille,
jotka kertoivat tyollistyneensa ty6ttomyysetuudella opiskelun myotd)

Kuinka pian opintojen paattymisen jalkeen tyodllistyit?
(n=4422)

opiskelujen aikana [ 5C. 1 %
0-2 kuukauden jalkeen I °:.”
3-5 kuukauden jalkeen | 8.4 %
6-8 kuukauden jalkeen 1 3,4 %
9-11 kuukauden jalkeen W 2,1 %

Vuoden tai kauemman ajan jalkeen [l 4,7 %

0.0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 %

Asiakkaat kokivat padsaantoisesti tyottomyysetuudella opiskelulla olleen suuri
vaikutus heidan tyéllistymiseensd. Enemmisto vastaajista (70 %) koki, etta
tyottomyysetuudella opiskelulla oli ollut suuri vaikutus heidan tyollistymiseensa
(kuvio 62). Vastaavasti 12 prosenttia vastaajista arvioi, etta opiskelulla oli ollut vain
vahdinen vaikutus tai ei lainkaan vaikutusta tyollistymiseen.

Kuvio 62. Asiakaskyselyyn vastanneiden arvio tyottdmyysetuudella opiskelun
vaikutuksista ty6llistymiseen.

Arvioi tyéttdmyysetuudella opiskelun vaikutusta
tyollistymiseesi (n=6256)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m 1 Eilainkaan vaikutusta ®2 Vahainen vaikutus
m 3 Jonkin verran vaikutusta m4 Suuri vaikutus

m 5 Erittdin suuri vaikutus ~ ®En osaa sanoa
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Avovastauksissa useimmiten tyollistymista tarkennettiin silla, ettd ennen opintoja
oli tehty useita madraaikaisia t6itd, mutta opintojen myota oli saatu vakituinen
tyosuhde.

“Ennen tutkinnon suorittamista tein pditkdtoitd asiakaspalvelualalla, ja se ei
ollut minulle mielekdstd tydtd. Tutkinnon suorittamisen jélkeen olen pdicissyt
vakituiseen tydsuhteeseen alalla, jonka koen omaksi.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

"Mielekkddn ammatin lisciksi se, ettd minun ei tarvitse endd jatkossa murehtia
siitd, onko toitd tiedossa & tulenko toimeen, ovat psyykkisesti ddrimmdisen
merkittdvid asioita + hyvinvointiani todella paljon tukevia tekijoitd.”
(Asiakaskyselyn vastaaja)

"Aiemmat tutkintoni olivat "vddiriltd” aloilta. En osannut nuorena vield miettid,
mikd olisi itselleni sopiva ammatti, ja "etsin” itsedini pidempddn. Tdmdn
opiskelumahdollisuuden kautta tydskentelen nyt sosiaalialalla, joka varmasti
tyollistddi ja on itselleni sopiva ala.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

"Alanvaihto ilman ty6ttémyysajan opiskelumahdollisuutta ei olisi onnistunut.
Tydllistyin jo opintojeni aikana sille alalle, jota opiskelin. Sain opintoihin valtavasti
lisémotivaatiota. Tyéskentely alalla opintojen aikana toi myds liscd syvyyttd
oppimiseeni.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Enemmisto kyselyn vastaajista koki opiskelulla olleen positiivisia vaikutuksia.
Suurin osa vastaajista (77-88 %) koki opintojen lisanneen uskoa tulevaisuuteen,
parantaneen heiddn tydmarkkina-asemaansa ja auttaneen heita l16ytamaan
mielekkdaan ammatin (kuvio 63). Vastaajista 5-10 prosenttia koki, ettei opiskelu
vaikuttanut ndihin asioihin. Tarkasteltaessa tuloksia ikaryhmittdin on havaittavissa,
ettd nuoret vastaajat kokivat muita useammin opiskelulla olleen positiivisia
vaikutuksia tydmarkkina-asemaan ja mielekkdaan ammatin I16ytamiseen.
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Kuvio 63. Asiakaskyselyyn vastanneiden arvioita tydttomyysetuudella opiskelusta.

Arvioi seuraavia vaittamia tyéttémyysetuudella opiskeluun
liittyen (n=6241-6263)

Opinnot lisasivat uskoani tulevaisuuteen S 1

I

Opintojen myéta tydmarkkina-asemani

parani 450 0

Opintojen mydété I6ysin itselleni

mielekk&an ammatin oy 10 o4

0 % 20% 40% 60% 80% 100%

m 1 Taysin eri mieltd m 2 Jokseenkin eri mieltd
B3 Ei samaa eika eri mieltd m4 Jokseenkin samaa mielta

m 5 Taysin samaa mielta ® En osaa sanoa

4.2.3 Taloudellista tilannetta edistavat vaikutukset

Tyottomyysetuudella opiskelulla koettiin olleen padsaantoisesti positiivisia
vaikutuksia taloudelliseen tilanteeseen (ks. kuviot 64 ja 65). Noin puolet

vastaajista (53 %) arvioi, etta tyottomyysetuudella opiskelun myota heidan
taloudellinen tilanteensa on muuttunut paljon. Vastaajista 65 prosenttia kertoi,
ettd tyottomyysetuudella opiskelulla oli positiivinen vaikutus heidan taloudelliseen
tilanteeseensa. On havaittavissa, etta nuoret vastaajat kokivat taloudellisen
tilanteen muuttuneen enemman ja positiivisemmin kuin vanhemmat vastaajat.

Kuvio 64. Asiakaskyselyyn vastanneiden arvio taloudellisen tilanteen muuttumisesta

Arvioi kuinka paljon taloudellinen tilanteesi on muuttunut
tyottdmyysetuudella opiskelun jalkeen verrattuna opiskelua
edeltdavaan aikaan? (n=6238)

10 23 30
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m1 Eilainkaan m2Vahéan m 3 Jonkin verran
m4 Paljon m 5 Erittain paljon m En osaa sanoa
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Kuvio 65. Asiakaskyselyyn vastanneiden arvio tydttomyysetuudella opiskelun
vaikutuksesta taloudelliseen tilanteeseen

Millainen vaikutus tyéttomyysetuudella opiskelulla ol
taloudelliseen tilanteeseesi? (n=6234)

<) 20 35
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m 1 Erittdin negatiivinen m 2 Jokseenkin negatiivinen

m 3 Ei negatiivinen eika positiivinen m4 Jokseenkin positiivinen

m 5 Erittain positiivinen m En osaa sanoa

Vastaajat tarkensivat avovastauksissa taloudellisen tilanteensa muuttumista
padsaantoisesti kertomalla, miten tyodllistymisen my6ta heidan taloudellinen
tilanteensa on parantunut etenkin tyottomyysetuutta paremmaksi, mutta useat
vastaajat kertoivat myos tarkkoja summia siitd, miten heidan palkkatulonsa ovat
muuttuneet opintojen myota padsaantoisesti aiempaa suuremmiksi. Vastauksissa
kerrottiin myds muun muassa tilanteista, joissa opintojen myota on paasty
ensimmaista kertaa vakituisiin tydsuhteisiin ja tienataan sen verran, etta tullaan
toimeen.

"Aikaisemmalla koulutustaustallani olisin luultavasti parhaimmassa tapauksessa
pddtynyt huonosti palkattujen pdtkdtoiden kierteeseen ja huonoimmassa
tapauksessa jddnyt pitkdaikaistyttémdksi. Nyt olen vakituisessa ja

kohtalaisen hyvdpalkkaisessa tydssd, minkd lisciksi minulla on vield runsaasti
urakehitysmahdollisuuksia.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

“Olin ennen opintoja taloudellisesti todella huonossa tilanteessa,
tyollistymisndkymdit todella heikot. Iman omaehtoisia opintoja olisi ollut riski
sairastua ja pudota tydeldmdistd entisestddn. En osaa kuvitella, millaista eldmd
olisi ollut, jos olisin opiskellut perustoimeentulotuen turvin. Tyottémyysetuudella
opiskeleminen ja valmistuminen uuteen ammattiin on nostanut minut
keskiluokkaan. Loysin jo vuosi opintojen aloituksesta tyén, jota teen edelleen.
Aloitin keikkalaisena, etenin mddrdaikaiseksi ja sitten sain vakituisen tydn sote-
alalta.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

"Olen asiantuntijatydssd ja tienaan ensimmdistd kertaa eldmdssdini sen verran,
ettd tulen hyvin toimeen.” (Asiakaskyselyn vastaaja)
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“Nykyinen tyé on virkamiehendi, ja se ei olisi ollut mahdollista ilman tutkinnon
loppuun saattamista. Tdmdn tyon myétd on tullut taloudellisen tilanteen
koheneminen vrt. jatkuvasta pditkétyostd toiseen alipalkattuna.” (Asiakaskyselyn
vastaaja)

"Alan vaihdon myé6td minun on mahdollista tyéllistyd parempipalkkaiseen
tyéhon. En ole endid tuomittu ikuiseen palkkakuoppaan.” (Asiakaskyselyn
vastaaja)

4.3 Esimerkkeja OMOn kayttajaryhmista
4.3.1 (Case: OMO nuorille koulutetuille

Tapauskohteena ovat nuoret (alle 35-vuotiaat) jo koulutetut OMO-opiskelijat ja
erityisend huomion kohteena tasta ryhmasta alaa vaihtavat nuoret (asiakaskyselyyn
vastanneet, n=780). Nuorilla yleinen syy tyottomyysetuudella opiskelun ja alan-
vaihdon taustalla oli se, etta heidan ensiksi opiskelemallaan alalla oli huonot
tyollisyysnakymat. Nuoret kertoivat tilanteista, joissa aiemmalla koulutustaustallaan
olivat saaneet vain patkatoita tai eivat olleet lainkaan tyollistyneet opiskelemalleen
alalle. Nama vastaajat nakivat OMO-opinnot hyvana mahdollisuutena opiskella

uusi ala, kuitenkin siten, etta heidan taloudellinen tilanteensa ei heikenny

liikaa. Vastauksissa tuotiin ilmi my0s tilanteita, joissa vastaajat ovat joutuneet
opiskelemaan uuden alan nuorina sen takia, etteivat terveydellisista syista pysty
enaa tekemdan aiemman alan toita.

"Omaksi huonoksi onneksi ei I6ytynyt téitd kyseiselld alalla omalla alueella. En
ole pdidissyt tydllistymddn alalle, jonka ensimmdiiseksi opiskelin, vaan olen tehnyt
muita téitd.” (Asiakashaastateltava)

"Aikaisempi ammattini oli kausiluonteista, joten aina puolet vuodesta en voinut
omani alan téitd tehdd. Nyt minulla on mahdollisuus tyéllistyé tyéhdn, jossa voin
tyoskennelld ympdri vuoden.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

"Edellisen tutkinnon jdlkeen etsin yli puoli vuotta aktiivisesti titd, joita en
kuitenkaan saanut. Olin itsendiisesti opiskellut koodaamista jo edellisen koulun
aikana, joten IT-alaa kohtaan oli mielenkiintoa. Tiesin, ettd IT-alalla on paljon
toitd, joten valinta oli selvd.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

"Tamd oli todella tdrked ja hyvd asia minulle. Tyéllistyin alalle, jonka téitd

voin tehdd. Edellistd ammattiani en endd voi terveydellisistd syistd tehdd.”
(Asiakaskyselyn vastaaja)
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Osa nuorista suoritti OMO-opintoina jo toista korkeakoulututkintoa, joten heille
opintotuki ei ollut mahdollinen tukikuukausien puutteen takia. Nuoret vastaajat
olivat kuitenkin hieman vanhempia vastaajia useammin valmiita harkitsemaan
muita tukimuotoja. Opintoja suorittaneet nuoret olivat paasaantoisesti tyytyvaisia
TE-toimiston neuvontaan ja ohjaukseen ja ylipdataan opintoihin. Nuoret vastaajat
tyollistyivat pdasadntoisesti jo opintojen aikana samalle alalle, jota olivat
opiskelleet. Suuri enemmisto tyodllistyneista nuorista koki taloudellisen tilanteensa
muuttuneen positiivisemmaksi opintojen myota.

"Vakituinen tyd jatkuvien pdtkdtdiden sijaan.” (Asiakashaastateltava).

"Olen tyollistynyt, joten tilanne on merkittéivdisti parempi kuin ennen opintoja,
jolloin olin tydton.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Nuori OMO-opiskelija oli opiskellut tutkinnon alalta, jolla oli huono
tyollisyystilanne. Opiskelija oli valmistumisen jalkeen saanut vain
lyhyita maaraaikaisia tydsuhteita opiskelemaltaan alalta ja naiden
lisaksi tehnyt muiden alojen t6ita lyhyissa tydsuhteissa. Kun yksi
madraaikainen tydsuhde paattyi ja han jai tyottomaksi, paatti han
hakeutua opiskelemaan. Suurimpana motivaationa opiskelulle

oli saada koulutus alalta, jolla olisi paremmat tyollisyysnakymat

kuin aiemmin opiskellulla alalla. Lisamotivaatiota koulutukseen
hakeutumiseen toi tyottomyysetuudella opiskelemisen tarjoama
taloudellinen turva. OMO-opiskelijan opinnot etenivat nopeasti, ja han
sai tutkinnon suoritettua tavoiteajassa. Han tyollistyi uudelle alalle heti
opintojen paatyttyd. Opiskelija koki OMO-opinnot merkityksellisiksi
elamankaarellaan erityisesti siitd nakdkulmasta, etta niiden avulla han
pystyi suorittamaan tutkinnon, joka on parantanut hanen tydomarkkina-
asemaansa ja jolla hanelle on tarjolla vakituisia toita, eika hanen
tarvitse tehda maaraaikaisia patkatoita ja kantaa huolta taloudellisesta
tilanteestaan.
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4.3.2 (ase: OMO maahanmuuttaneelle

Tapauskohteena ovat maahanmuuttaneet OMO-opiskelijat (asiakaskyselyyn
vastanneet, n=536). Asiakaskyselyyn vastanneet maahanmuuttotaustaiset vastaajat
olivat useimmiten saaneet tiedon OMO-opintojen mahdollisuudesta TE-toimistosta,
ja he olivat muita harvemmin I6ytaneet itse tiedon opiskelumahdollisuudesta.
Maahanmuuttaneet vastaajat kokivat TE-toimiston ohjauksen ja neuvonnan
pdasaantoisesti riittdvana niin ennen opintoja kuin opintojen aikana ja

niiden jalkeen. Enemmisto koki myos I16ytaneensa helposti ja riittavasti tietoa
tyottomyysetuudella opiskelusta, joskin esiin nousi toiveita selkedammasta
tiedotuksesta.

Maahanmuuttaneilla vastaajilla usko tydnsaantimahdollisuuksiin oli merkittavin
tekija opintoihin hakeutumiseen, joskin maahanmuuttotaustaiset kertoivat
muita harvemmin taman olleen merkittava tekija opintoihin hakeutumiseen.
Kyselyyn vastanneilla maahanmuuttajilla halu vahvistaa omaa osaamista alalla,
jolle on jo kouluttautunut, nousi yleisemmaksi merkittavaksi tekijaksi opintoihin
hakeutumiseen kuin muilla vastaajilla, ja toisaalta halu vaihtaa alaa nousi talla
ryhmalla muita harvemmin esiin merkittavana tekijana.

Tyottomyysetuudella opiskelun vahvuudeksi mainittiin muun muassa se,

etta tydttomyysetuuden tarjoama riittava taloudellinen turva mahdollistaa
keskittymisen opintoihin. Esimerkiksi vastaajat, joiden tuli opiskella alan lisaksi
kielta, kokivat merkitykselliseksi, etta OMO-opinnot mahdollistivat taman.

"Koulupdivdni ei pddttynyt tuntien pddityttyd, jouduin opiskelemaan paljon
kotona, koska suomi ei ole didinkieleni. Rahoitus antoi minulle tdmdn
mahdollisuuden. Opiskelija voi keskittyd opiskeluun.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Maahanmuuttotaustaiset vastaajat eivat kokeneet opintojen vastanneen yhta
hyvin heiddn koulutustarpeeseensa tai odotuksiinsa kuin muut ryhmat. Vastaajista
hieman reilu puolet koki OMO-opintojen vastanneen heidan koulutustarpeisiinsa
ja olleen heidan ennakko-odotustensa mukaisia. Maahanmuuttotaustaiset
vastaajat kertoivat tyollistyneensa muita ryhmia harvemmin, joskin ne, jotka olivat
tyollistyneet, olivat tydllistyneet jo opintojen aikana tai pian niiden paatyttya.
Maahanmuuttotaustaiset vastaajat kokivat opinnot kuitenkin merkityksellisiksi,
joskin arviot esimerkiksi opintojen lisdaamasta uskosta tulevaisuuteen ja
tyomarkkina-aseman parantumisesta olivat hieman muita ryhmia heikompia.
Noin puolet vastaajista koki opiskelulla olleen positiivinen vaikutus taloudelliseen
tilanteeseensa.

135



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

Maahanmuuttajataustainen OMO-opiskelija ei ollut tyollistynyt
Suomessa ja sai TE-toimistosta tiedon mahdollisuudesta kehittaa
osaamistaan tyottomyysetuudella tuetuilla opinnoilla. Han paatti lahtea
opiskelemaan sote-alan toisen asteen tutkintoa, koska alalla on hyvat
tyollistymisnakymat. Merkittavimpana syyna opintoihin oli usko siihen,
etta koulutuksen myé6ta han voisi tyollistya Suomessa. Opintoihin
hakeutuminen ja yhteisty6 TE-toimiston kanssa sujuivat melko hyvin,
mutta opiskelija olisi toivonut hieman selkeampaa neuvontaa ja
ohjausta opintojen seurannasta. Opiskelija sai opinnot suoritettua
loppuun mutta ei ty6llistynyt alalle heti opintojen paattymisen jalkeen.
Han sai kuitenkin tyopaikan alalta kahden kuukauden paasta opintojen
paattymisesta. Opiskelija kokee ty6ttomyysetuudella opiskelun
suurimman merkityksen olleen, etta opinnot paransivat hanen
tyomarkkina-asemaansa ja etta tyollistymisen myota myos hanen
taloudellinen tilanteensa parani.

4.3.3 (ase: OMO sote-alaa opiskeleville

Tapauskohteena ovat sote-alaa opiskelleet OMO-opiskelijat (asiakaskyselyyn
vastanneet, n=1 256). Sote-alaa opiskelleet kokivat viestinnan ja ohjeistuksen
suhteellisen selkedksi. Sote-alaa opiskelleilla vastaajilla merkittavia syita

hakeutua OMO-opintoihin ovat olleet muun muassa elamantilanne, opiskelun
mahdollistava riittava taloudellinen tuki, usko koulutuksen suotuisaan vaikutukseen
tyOnsaantiin ja halu vaihtaa alaa. Lahes kaikki vastaajat kertoivat merkittavimmaksi
syyksi sen, etta koulutuksen myo6ta voi saada toitd. Vain alle kolmannes koki
merkittavana syyna olleen halu vahvistaa omaa osaamistaan alalla, jolle he ovat jo
kouluttautuneet.

"Jos olisin jcidnyt etsimddn entisen alani téitd, olisin todenndkdisesti edelleen
tyoton, eikd minulla olisi endd ikdni perusteella (57 v.) mahdollisuuksiakaan
saada sen alan téitd. Hoitoalalla en ole ollut hetkedikddn tyottdmdénd.”
(Asiakaskyselyn vastaaja)

Yhdeksan kymmenesta vastaajasta koki OMO-opintojen vastanneen heidan
koulutustarpeisiinsa. Sote-alaa opiskelleet kertoivat tyollistyneensa useimmiten jo
opiskelujen aikana tai viimeistaan pian opintojen paattymisen jalkeen. Vastaajista
Iahes kaikki olivat tyollistyneet samalle alalle, jota olivat opiskelleet. Sote-alalla
OMO-opintoja kayneet kokivat opinnot merkityksellisiksi. Noin nelja viidesta
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sote-alaa opiskelleesta koki opintojen lisdanneen uskoa tulevaisuuteen, auttaneen
[6ytamaan mielekkdan ammatin ja parantaneen tydmarkkina-asemaa. Sote-alaa
opiskelleista kolme neljdsta vastaajasta koki opiskelulla olleen positiivinen vaikutus
heidan taloudelliseen tilanteeseensa.

"Taloudellinen turva. Todenndkéinen tuleva tyéllistyminen alalle, jolla on oikeasti
toitd tarjolla.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Sote-alaa opiskellut OMO-opiskelija oli jaanyt tyottomaksi
aiemmasta tyopaikastaan alalla, jolla ei ollut hyvat tyollisyysnakymat.
Han paatti paremman tyollistymisnakyman takia vaihtaa alaa ja
opiskella lahihoitajaksi. Opiskelu muulla kuin ty6ttomyysetuudella

ei olisi ollut hanelle taloudellisesti mahdollista, mutta OMO-

opintojen mahdollistuessa han pystyi tyottomyysetuuden turvin
kouluttautumaan. OMO-opiskelija sai kuulla TE-toimistolta
mahdollisuudesta opiskella tyottomyysetuudella, ja han koki myos
TE-toiminnan ohjeistuksen ja neuvonnan riittdvand. Han sai suoritettua
opinnot kahdessa vuodessa ja tyollistyi heti opintojen paatyttyd. Han
sai vakituisen tyosuhteen tyopaikasta, jonne han teki tyoharjoittelun jo
opiskeluaikana. OMO-opiskelijan taloudellinen tilanne on parantunut
merkittavasti verrattuna aikaan ennen OMO-opintoja. Han kokee
opiskelun olleen merkityksellinen vaihe hanen elamankaarellaan

ja kokee tyottomyysetuudella opiskelun mahdollistaneen hanelle
mieluisan uuden ammatin, taloudellisen turvan ja vakituisen
tyosuhteen.

4.3.4 C(ase: OMO tekniikan aloilla

Tapauskohteena ovat tekniikan aloja opiskelleet OMO-opiskelijat (asiakaskyselyyn
vastanneet, n=754). Tekniikan alaa opiskelleet kokivat TE-toimiston viestinnan

ja ohjeistuksen suhteellisen selkedksi. Tekniikan alaa opiskelleista enemmisto

ei uskonut, ettd he olisivat opiskelleet ilman tyottomyysetuutta, ja yli puolet
vastaajista ei ollut edes harkinnut muita tukimuotoja opiskelun mahdollistamiseksi.
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Tekniikan alaa opiskelleilla vastaajilla merkittavia syita hakeutua OMO-opintoihin
olivat etenkin usko koulutukseen téidensaannin mahdollistajana ja opiskelun
mahdollistanut riittava taloudellinen tuki. Noin kaksi viidesta koki merkittavana
syyna olleen sen, etta he haluaisivat vahvistaa omaa osaamistaan alalla, jolle he
ovat jo kouluttautuneet. Tekniikan korkea-asteen tutkintoja tyottémyysetuudella
suorittaneet toivat OMOon liittyvana kehitystarpeena esiin tukiajan pidentamisen.

24 kk ei riitd kattamaan esim. AMK-tutkintoon menevdd aikaa. Jos opiskelijalla
ei tuen pddttymisen jélkeen ole jdljelld opintotukikuukausia tai esim. puolison
taloudellista tukea, voivat opinnot keskeytydi ja iso tyé mennd hukkaan.”
(Asiakaskyselyn vastaaja)

Vastaajista lahes yhdeksan kymmenesta koki OMO-opintojen vastanneen

heidan koulutustarpeisiinsa. Tekniikan alaa opiskelleet kertoivat tyodllistyneensa
useimmiten jo opiskelujen aikana tai viimeistaan pian opintojen paattymisen
jalkeen alalle, jota olivat opiskelleet. OMO-opintoja kdyneet kokivat opinnot
merkityksellisiksi. Reilu enemmist6 tekniikan alaa opiskelleista koki opintojen
lisdnneen uskoa tulevaisuuteen, auttaneen I6ytamaan mielekkddan ammatin ja
parantaneen tydmarkkina-asemaa. Tekniikan alaa opiskelleista vastaajista yli puolet
koki opiskelulla olleen positiivinen vaikutus taloudelliseen tilanteeseensa.

"Elémdd mullistava vaikutus ainakin itselléni.” (Asiakashaastateltava)

Tekniikan alaa opiskellut OMO-opiskelija oli jaanyt tyottomaksi
aiemmasta tyopaikastaan ja paatti vahvistaa omaa osaamistaan alalla,
jolle oli jo kouluttautunut. Han suoritti tycttomyysetuudella alemman
korkeakoulututkinnon opintoja hieman vastaavalta alalta, jota han oli
aiemmin opiskellut ja jolla han oli tydskennellyt aiemmin. Taustalla oli
muun muassa halu perhe-elaman myo6ta vaihtaa kolmivuorotyosta
saanndllisempaan tydaikaan. OMO-opiskelija koki tyottomyysetuudella
opiskelun sopivaksi etenkin sen takia, etta perheellisena ty6ttomyys-
etuudella opiskelu antaa opintotukea paremman rahallisen tuen ja
mahdollisuuden keskittya taysin opiskeluun. Han koki ty6ttomyyse-
tuudella opiskelun my6s vauhdittavan opiskelujen suorittamista, jotta
opintojen aikana saa suoritettua tarvittavan opintopistemaaran. Opis-
kelija oli todella tyytyvainen ty6ttomyysetuudella suorittamiinsa opin-
toihin. Han tyollistyi nilden my6ta alalle, jolla kokee olevan aiempaa
paremmat tyoolot, ja hdnen taloudellinen tilanteensa on parantunut
merkittavasti.
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4.3.5 C(Case: OMO alle puoli vuotta ennen opiskelun aloittamista
tyottomana olleille

Tapauskohteena ovat vahan aikaa, alle puoli vuotta, ty6ttdmana olleet OMO-
opiskelijat (asiakaskyselyyn vastanneet, n=1 845). Vahan aikaa ty6ttomana

olleet olivat muita useammin I6ytaneet itse tiedon mahdollisuudesta opiskella
tyottomyysetuudella, ja vain harva oli kuullut mahdollisuudesta TE-toimistolta. He
kokivat TE-toimiston ohjauksen ja neuvonnan pdasaantoisesti riittdvana. Enemmisto
koki myds 10ytaneensa helposti ja riittavasti tietoa tyottomyysetuudella opiskelusta.

"Hakeuduin heti yt-lapun saatuani TE-keskukseen ja keskustelin avoimen AMK:n
opintojen aloittamisesta.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Usko tyonsaantimahdollisuuksiin oli merkittavin tekija opintoihin hakeutumiseen,
ja suuri enemmisto vastaajista uskoi siihen, etta OMO-opintojen my6ta he voivat
saada toita. Myos elamantilanne ja opiskelun mahdollistava riittava taloudellinen
tuki olivat vaikuttaneet enemmiston haluun hakeutua opintoihin.

"Olin mddrdaikaisessa tydsuhteessa, joka oli pddittymdssd. Olin my6s pitkddn
miettinyt alan vaihtoa aiempien tybuupumusten vuoksi.” (Asiakaskyselyn
vastaaja)

Yhdeksan kymmenestd vahan aikaa tyottomana olleesta vastaajasta koki
OMO-opintojen vastanneen heidan koulutustarpeisiinsa ja olleen heidan
ennakkoajatustensa mukaisia. Heista noin nelja viidesta oli tydllistynyt opiskelun
myo6tad, ja enemmisto oli tyollistynyt jo opiskelujen aikana tai viimeistaan pian
opintojen paattymisen jalkeen alalle, jota olivat opiskelleet. Vahan aikaa ty6ttémana
olleet kokivat opinnot merkityksellisiksi. Vastaajista lahes yhdeksan kymmenesta
koki opintojen seka lisanneen uskoa tulevaisuuteen etta parantaneen heidan
tyomarkkina-asemaansa. Enemmist6 vastaajista koki opiskelulla olleen positiivinen
vaikutus my0s taloudelliseen tilanteeseen.

"Sovin jo koulun aikana, ettd heti, kun koulu loppuu, aloitan tyot.”
(Asiakashaastateltava)
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OMO-opiskelija oli jaanyt tyottomaksi muutosneuvotteluiden paat-
teeksi. Jaddessaan tyottomaksi han kuuli heti TE-toimistosta mah-
dollisuudesta opiskella tyottomyysetuudella. Kun han ei heti
tyottdmyysjakson alkamisen jalkeen tydllistynyt uudelleen aiem-
malle alalle, han paatti hakeutua opiskelemaan. OMO-opiskelija suo-
ritti toisen asteen tutkinnon tyottomyysetuudella kahdessa vuodessa
ja sai opintojen loppuvaiheessa tyopaikan opiskelemaltaan alalta. Han
on tyollistynyt uudella alalla hyvin, ja vaikka hanella on ollut muu-
tama maardaikainen tyésuhde, on han muutamassa viikossa tyollis-
tynyt uuteen oman alan tyopaikkaan. Opiskelija kokee, ettei han olisi
lahtenyt opiskelemaan ilman tyottémyysetuutta, mutta tyottomyys-
etuuden tuoma taloudellinen turva mahdollisti sen, etta han paatyi
opiskelemaan itselleen mieluisan uuden tutkinnon, mika on mahdollis-
tanut hanelle itseddn kiinnostavan tyon.

4.3.6 Case: OMO yli vuoden tyottomana olleelle

Tapauskohteena ovat pitkaan, yli vuoden, ty6ttomana olleet OMO-opiskelijat
(asiakaskyselyyn vastanneet, n=1 768). Pitkdan tyottomana olleet vastaajat

olivat keskimaarin tyytyvaisia TE-toimiston ohjeistukseen ja neuvontaan. Pitkaan
tyottdmana olleet kokivat merkittavimmaksi motivaatiotekijaksi opiskelulle sen,
ettd koulutuksen myo6ta voi saada toita. Yhdeksan kymmenesta pitkaan tyottomana
olleesta vastaajasta koki taman vaikuttaneen haluun hakeutua opintoihin. My&s
eldmantilanne ja riittava taloudellinen tuki nostettiin usein motivaatiotekijoiksi.
Enemmisto pitkaan tyottdmana olleista vastaajista ei harkinnut muita tukimuotoja
opiskelun mahdollistamiseksi, ja kolme neljasta ei uskonut, etta olisi opiskellut
ilman tyottomyysetuutta.

"Pddsin 10 vuoden tyéttdmyyden jéilkeen takaisin palkkatoéihin. Tamd ei olisi
onnistunut ilman alanvaihtoa eli opiskelua.” (Asiakashaastateltava)

Pitkaan tyottdmana olleet olivat padsaantoisesti tyollistyneet tyottomyysetuudella
opiskelun my6ta, ja tyollistyminen oli noin puolessa tapauksista toteutunut jo
opiskelujen aikana. Lahes kaikki tyollistyneet olivat tyollistyneet opintojen myota
alalle, jota opiskelivat.
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"Olin ollut pitkdn aikaa tydttémdnd, ja uskallukseni tybeldmddn puuttui. Opiskelu
toi varmuutta alkaa tienaamaan ja siirtyd tydeldmdidn.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

"Todella tarpeellinen etu, joka auttoi minut takaisin tybeldmdcdn ja mielekkddseen
arkeen.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Pitkaan, yli vuoden, ty6ttomana olleet kokivat opinnoilla olleen erittdin suuri
merkitys osana heiddn eldmankaartaan. Opintojen my6ta on muun muassa loydetty
mielekkaita uusia aloja, joille on tydllistytty jopa pitkienkin tyottomyysjaksojen
jalkeen. Noin nelja viidesta vastaajasta koki tydmarkkina-asemansa parantuneen
opintojen myo&ta. Enemmisto vastaajista koki opiskelulla olleen positiivinen vaikutus
my0s taloudelliseen tilanteeseen.

"Oli suuri merkitys. Jostain tuli inspiraatio opiskella, ja se poiki tyépaikan ja
tyéuran.” (Asiakashaastateltava)

"Pdicidyin Kelan toimeentulotuella eldmisen sijasta hyvdpalkkaiseen tyéhon
IT-alalla. Opintojen vaikutus on ollut merkittévd.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Pitkdan tyottomana ollut OMO-opiskelija oli ollut tyottomana

noin kymmenen vuotta. Han oli ollut erilaisissa tyollistymista
edistavissa toimissa, mutta sopivaa tyopaikkaa ei ollut 16ytynyt.
OMO-opiskelija oli kaynyt vain peruskoulun, joten hanella ei ollut
ammattia. Pitkan tyottomyysjakson jalkeen han kuitenkin kiinnostui
logistiikka-alasta ja alalle kouluttautumisesta. Han tutki erilaisia
kouluttautumisvaihtoehtoja ja I16ysi tiedon mahdollisuudesta opiskella
tyottomyysetuudella. Han selvitti asiaa TE-toimiston kanssa, ja opiskelu
tyottomyysetuudella oli hanelle mahdollinen vaihtoehto, joten
opintotuella opiskelua han ei edes harkinnut. Lopulta han haki ja paasi
aikuiskoulutukseen haluamalleen alalle. Opinnot sujuivat hyvin, ja han
sai suoritettua ne alle kahdessa vuodessa. Opintojen aikana haasteita
tuotti hieman tyoharjoittelupaikan I6ytaminen ilman kokemusta alalta,
mutta lopulta harjoittelupaikka 16ytyi ja han tyollistyi samaan paikkaan
heti opintojen paatyttya. OMO-opiskelijalle OMO-opinnoilla on ollut
suuri merkitys osana hanen elamankaartaan. Opintojen myota pitkaan
tyottdmana ollut tyollistyi itseaan kiinnostavalle alalle ja on edelleen
tyollistyneena samalla alalla. Opintojen myota tyollistymisella on

ollut myds merkittava taloudellinen vaikutus pitkdan erilaisten tukien
varassa elaneelle.
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4.3.7 Case OMO yli 55-vuotiaille opiskelijoille

Tapauskohteena ovat ikadntyvat, yli 55-vuotiaat, OMO-opiskelijat (asiakaskyselyyn
vastanneet, n=1 229). [kddntyvat vastaajat olivat useimmiten |0ytaneet itse tiedon
mahdollisuudesta opiskella tyottomyysetuudella. He olivat keskimaarin tyytyvaisia
TE-toimiston viestintdan ja ohjeistukseen, mutta eniten haasteita koettiin olleen
neuvonnassa ja ohjauksessa opintojen aikana, ja reilu neljannes vastaajista koki
niiden olleen riittdmattomia.

Ikdantyvista vastaajista enemmisto ei harkinnut muita tukimuotoja opiskelun
mahdollistamiseksi tai ei uskonut, etta olisi opiskellut ilman tyottdmyysetuutta.
Ikdantyvilla vastaajilla merkittavin syy opintoihin paatymiseen oli usko siihen,

ettd koulutuksen my6ta voi saada toita. Halu vaihtaa alaa ei noussut ikaantyvilla
vastaajilla niin merkittavaksi syyksi paatya opintoihin kuin nuoremmilla vastaajilla,
joskin noin puolet vastaajista koki sen kuitenkin vaikuttaneen paljon motivaatioon
opiskella tyottomyysetuudella.

"Tiesin, ettd 59-vuotiaana minulla ei olisi ollut mahdollisuutta tyéllistyd ldhelle
osaamaani alaa. Tutkinto ty6ttdmyysetuudella antoi minulle mahdollisuuden
tyollistyd uusiin tehtdviin, ja uuden tutkinnon avulla téitd on ja paljon.”
(Asiakaskyselyn vastaaja)

"Myéhdisessdkin vaiheessa ehtii opiskelemaan ja tekemdidn tyburan. Myés
kuudenkympin korvilla kannattaa opiskella.” (Asiakashaastateltava)

Nelja viidesta kyselyyn vastanneesta ikdantyvasta vastaajasta koki
tyottomyysetuudella opiskelun vastanneen heidan omaan koulutustarpeeseensa
ja vastanneen heiddn odotuksiaan. Enemmisto kertoi tyollistyneensa
tyottomyysetuudella opiskelun myo6ta, ja suuri enemmistd oli tyollistynyt
yleisimmin opintojen aikana tai enintdan kahden kuukauden sisalla opintojen
paattymisesta.

"Siirryin mddirdaikaisista téistd uudelle alalle (IT), jolla ammattitaito ratkaisee
huolimatta idstdni. En ikind olisi saavuttanut tétd, jos en olisi voinut opiskella
tyottémyysetuudella.” (Asiakaskyselyn vastaaja)

Ikdantyvat vastaajat kokivat vahvasti opintojen lisanneen heidan uskoaan
tulevaisuuteen ja parantaneen heidan tyémarkkina-asemaansa. Taloudelliseen
tilanteeseen opinnoilla ei kuitenkaan koettu olleen niin suurta vaikutusta, silla
noin puolet vastaajista koki vaikutuksen taloudelliseen tilanteeseen positiiviseksi
ja neljannes vastaajista kertoi, ettei opiskelulla ollut vaikutusta taloudelliseen
tilanteeseen.
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"Koko eldmdini olen ollut kaukana kdyhyysrajan alapuolella, nyt olen vihdoin
keskituloinen, uskomattoman upeaa.” (Asiakashaastateltava)

Yli 55-vuotias OMO-opiskelija oli ollut koko tyduransa edellisesta
tutkinnosta valmistuttuaan maaraaikaisissa toissd, ja hanella oli myos
useita pitkia tyottomyysjaksoja taustalla. Lopulta viimeisimman
tyottomyysjakson ja useiden tyopaikkahakemusten jalkeen han

paatti hakeutua koulutukseen. Han 10ysi itse tiedon mahdollisuudesta
opiskella tyottomyysetuudella ja selvitti asiaa TE-toimiston kanssa,

ja tama oli hanelle mahdollinen vaihtoehto. Opintotukikuukaudet

han oli jo kayttanyt loppuun, eika han nahnyt muita vaihtoehtoja
kouluttautumiselle kuin ty6ttomyysetuudella opiskelun. Lopulta han
haki ja paasi haluamaansa koulutukseen. Opinnot sujuivat hyvin, ja

han sai suoritettua ne valmiiksi alle kahdessa vuodessa. OMO-opiskelija
|6ysi opiskelemaansa alaa vastaavan tyoharjoittelupaikan ja tyollistyi
lopulta samaan paikkaan opintojen paatyttya. OMO-opiskelijalle OMO-
opinnoilla on ollut erittdin suuri merkitys osana hanen elamankaartaan.
Opintojen my6ta han tyollistyi itseddn kiinnostavalle alalle ja on
edelleen tyollistyneend samalla alalla. Opintojen myéta tyollistymisella
on ollut my6s merkittava taloudellinen vaikutus pitkaan pienilla tuloilla
elaneelle.

4.4 TE-palveluiden siirtyminen kunnille ja OMO-
osaamisen varmistaminen

441 TE-palveluiden uudistus

Tata kirjoitettaessa alueellisia TE-toimistoja on yhteensa 15, mutta vuoden 2025
alussa tyovoimapalveluiden jarjestaiminen siirtyy kuntien vastuulle. Kevaalla 2021
paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi puolivaliriihessa TE-palveluiden siirrosta
paikallistasolle. Linjaus liittyi hallitusohjelman tyéllisyystavoitteeseen ja kuntien
vastuun vahvistamiseen tyollisyyspalveluissa. Uudistuksessa kunnille luotavalla
rahoitusmallilla pyritddn saamaan 7 000-10 000 lisatyollista. Eduskunta hyvaksyi
lakiesityksen TE-palvelujen uudistuksesta 1.3.2023 eduskunnan tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunnan mietinndn mukaisena, ja taten julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuu siirretdaan valtion tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien
muodostamille yhteistoiminta-alueille 1.1.2025 (TEM, TE-palvelut 2024 -uudistus).
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Kunnan tai kuntien yhdessa muodostaman tyéllisyysalueen tyévoimapohjan

eli tyoikdisen vdeston lukumaaran on oltava vahintaan 20 000 henkil6a. Lisaksi
tyollisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhtendinen ja tydmarkkinoiden
kannalta toimiva alue. Kuntien on tata varten pitanyt ilmoittaa TEM:lle, miten

ne aikovat jarjestaa tydvoimapalvelunsa. Arvioinnin toteutushetkelld kevaalla

2024 ty06- ja elinkeinoministerid on vastaanottanut kunnilta yhteensa 38

ilmoitusta ja 7 poikkeuslupahakemusta tyovoimapalvelujen jarjestamisesta.

Lisaksi viisi kuntaa ei ilmoittanut jarjestavansa palveluja itse tai olevansa mukana
yhteistoiminta-alueessa.

Uudistuksessa luodaan palvelurakenne, jossa tyollisyyspalvelut, kunnan koulutus-
palvelut ja elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan vastuulla. Samalla kuntien
vastuuta tyottomyysturvan rahoituksesta laajennetaan: laajeneva rahoitusvastuu
kompensoidaan kunnille erillisella valtionosuuden lisdaykselld. Kompensaation taso
vastaa kunnille siirtyvan rahoitusvastuun kustannusta vuoden 2023 toteuman
mukaisesti. Tydvoimapalveluista muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava,
kun tyovoimapalveluiden rahoitus viedaan osaksi kuntien peruspalveluiden
valtionosuutta. Tydvoimapalveluihin maarataan taysimaarainen rahoitus sellaisena
kuin palveluihin olisi budjetoitu madrarahaa tilanteessa, jossa valtio olisi vastannut
palveluiden jarjestamisesta. Rahoitus kohdennetaan kunnittain tydikaisen vaeston,
tyottdmyyden ja vieraskielisyyden perusteella (TEM, Uudistuksen vaikutukset
kuntien rahoitukseen).

4.4.2 OMO-osaamisen siirtymisen varmistaminen

TE-palveluiden uudistus tulee muuttamaan palvelutuottajien rakennetta
merkittavasti. TE-asiantuntijoiden vastauksissa nousi esiin huoli siitd, etta TE-
palveluiden siirtyessa kuntien vastuulle OMO-paatoksenteossa on entista
suurempi epaoikeudenmukaisuuden ja epatasa-arvoisen kohtelun riski. Monet
vastaajista korostavat tarvetta yhdenmukaistaa paatoksentekoa ja siten varmistaa
yhdenvertainen kohtelu kaikille tydnhakijoille riippumatta heidan asuin- tai
koulutuspaikastaan. Yhtena keskeisena keinona vastata tahan tarpeeseen TE-
toimistojen edustajat korostivat OMO-paatoksia tekeville tahoille tarjottavaa
koulutusta ja riittavia ohjeistuksia.

TE-asiantuntijat nostivat esiin ehdotuksia, joilla TE-palveluiden siirtyessa
voitaisiin varmistaa OMO-osaamisen sdilyminen. TE-asiantuntijoiden mukaan
osaavaa henkilostoa tulee siirtda kuntiin jakamaan omaa osaamistaan eteenpain
uusissa organisaatioissa. Vastauksissa korostui huoli henkildstdn ja osaamisen
pysyvyydesta. TE-kyselyyn vastaajien mukaan tulevien palvelunjarjestdjien tulee
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varmistaa, ettd kokenutta henkildstéa pysyy organisaatiossa. Samalla niiden
tulee valmistautua vastaanottamaan TE-toimistojen henkil6ston osaaminen,
ohjeet ja kdytdnnot, jotta siirtyminen sujuu saumattomasti. TE-asiantuntijat toivat
vastauksissaan esille, etta kuntien tulee toimillaan varmistaa, etta kokeneet OMO-
asiantuntijat haluavat jadda organisaation palvelukseen.

TE-hallinnon haastattelujen ja kyselyn mukaan koulutuksen ja perehdytyksen
avulla tulee varmistaa, ettd OMO-osaamista yllapidetaan ja kehitetdaan jatkossakin,
ja jo kehitetyt OMO-materiaalit ja toimivat jarjestelmat tulee sailyttaa ja pyrkia
siirtamaan kuntiin. Vastaajien mukaan yhteistyota tulee lisata ja siihen taytyy
kannustaa eri alueiden ja organisaatioiden valilld ja valtakunnallisesti, jotta
osaamista ja tietoa jaetaan laajasti.

OMO-paatoksia tekevat TE-asiantuntijat kokivat, ettd yhdenmukainen paatoksen-
teko toteutuisi parhaiten tavalla tai toisella keskitetyissa ratkaisuissa; esimerkiksi
OMO-ryhmien muodostaminen kuntiin voisi olla ratkaisu. Vastaajat myos kokivat,
ettd riittavan valtakunnallisen yhdenvertaisuuden takaamiseksi valtakunnallisten
ohjeiden tulee olla selkeita ja riittavia ja etta alueiden valista yhteistyota voi olla
tarpeen lisata. Ministerididen tulee huolehtia, etta kuntien linjauksia ja palveluiden
laatua seurataan ja ohjataan tarvittaessa. Lisaksi TE-asiantuntijat ehdottavat
tiiviimpaa yhteisty6ta kuntien, oppilaitosten ja tyonantajien valille. Talloin
koulutuspdatokset vastaisivat paremmin tydmarkkinatilannetta.
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5 Omaehtoisen opiskelun merkitys ja rooli

5.1 Omaehtoisen opiskelun rooli

Keskeiset havainnot:

OMOn yhteiskunnallisina perusteina ovat tyollistyminen, alueelliseen
tyovoimapulaan vastaaminen ja osaamisen kehittaminen.

Omacehtoisen opiskelun nahdaan tukevan elinikdista oppimista ja
tyomarkkinoiden tarpeita, kunhan ratkaisu tehdaan laadukkaalla
harkinnalla ja sen teossa huomioidaan asiakkaan yksilollinen tilanne ja
alueen tilanne.

Yleisesti OMO koetaan hyddylliseksi joskin osin epdselvaksi
instrumentiksi tydvoimapalvelu-, koulutus- ja etuusjarjestelmassa.
Harkinnanvaraisuus paatoksenteossa tekee OMOsta haasteellisen seka
asiantuntijoille etta asiakkaille.

OMOn koetaan olevan paikoittain tyévoimakoulutusta parempi vaihto-
ehto lyhyisiin ja kdytannonlaheisiin koulutuksiin.

Tyypillisimpia OMO-asiakaskuntia ovat maahanmuuttaneet, alan-
vaihtajat, ammattikouluttamattomat ja korkeakouluttautuvat
tyonhakijat.

OMO tarjoaa mahdollisuuden paivittda omaa osaamista tyo-
markkinoiden tarpeisiin sopivaksi, mika hyodyttaa seka tyétonta
tyonhakijaa etta tyonantajia.

OMO on pitkakestoista, mutta toisaalta se on myos vaikuttavaa.

OMOn rooli TE-hallinnon nakdkulmasta on selked, vaikka jarjestelma ei
ole yksinkertainen.

OMO on tarpeellinen esimerkiksi niille aloille, joille ei ole alueella
tarjolla soveltuvia tydvoimakoulutuksia.
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Tahan alalukuun on koottu haastatteluvaiheiden, kyselyjen ja tutkimuksen
validointityopajan keskustelua OMOn roolista ja merkityksesta.

OMOn yhteiskunnallinen perustelu ja rooli osana tyévoimapalvelu-, koulutus- ja
etuusjdrjestelmaa linkittyvat erityisesti kolmeen eri teemaan:

¢ Yhteiskunnallinen nakdkulma, jossa painottuu tydllistaminen ja
tyollistyminen: OMOn ensisijaiseksi tavoitteeksi mielletdaan asiakkaan
saaminen tydmarkkinoille.

e Alueellinen nakékulma: OMO tukee osaavan tyovoiman lisaamista
alueelle, organisaatioiden tarpeisiin ja niille aloille, joille ei ole
tyovoimakoulutuksia.

® Asiakkaan/yksilon nakdkulma: osaamisen kehittaminen, esimerkiksi
kokonaan uuden koulutuksen tai patevyyden hankkiminen tai olemassa
olevan osaamisen pdivittaminen tai tadydentaminen.

OMOn nahdaan tukevan elinikdista oppimista ja tydmarkkinoiden tarpeita, kunhan
ratkaisu tehddan laadukkaalla harkinnalla ja sen teossa huomioidaan asiakkaan
yksil6llinen tilanne ja alueen tilanne. Asiakkaan vaikutusmahdollisuus omaan
tilanteeseen ja motivaatio kohti tydmarkkinoita ovat tassa vaihtoehdossa selkeasti
suurempia kuin muiden tyovoimapalveluiden valikoiman rajatuissa vaihtoehdoissa,
koska asiakas on itse hakeutunut juuri kyseisiin opintoihin (ja mahdollisesti myos
lapaissyt tiukan valintaprosessin).

OMO on TE-asiantuntijoiden mukaan parhaimmillaan hyédyllinen joskin jossain
madrin epdselva instrumentti tydvoimapalvelu-, koulutus- ja etuusjarjestelmassa.
Harkinnanvaraisuus pdatoksenteossa tekee OMOsta haasteellisen seka asian-
tuntijoille etta asiakkaille. Eriarvoistava kohtelu ja “ikuisen opiskelijuuden
tukeminen” nostetaan esiin kriittisina nakdkulmina OMOa kohtaan. OMOlla koetaan
kuitenkin olevan tarkea rooli vaihtoehtoisena keinona mahdollistaa koulutuksen ja
osaamisen paivittaminen ja hankkiminen: yli 70 prosenttia TE-asiantuntijakyselyyn
vastanneista arvioi OMOn parantavan tyottémien asemaa tyomarkkinoilla (kuvio
66). Tydvoimakoulutukseen osallistumista pidetdan kuitenkin edelleen keskeisena
tyomarkkina-asemaa parantavana toimintana.
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Kuvio 66. TE-asiantuntijoiden arvioita OMOn toimivuudesta.

Miten arvioit seuraavia vaittamia: (n=447-449)

OMO parantaa tysttémien asemaa

tydmarkkinoilla 1 -
OMO on toimiva vaihtoehto 7 18 33
tyévoimakoulutusjarjestelman rinnalla
OMO on toimiva vaihtoehto 10 21 26

opintotukijarjestelman rinnalla

OMO parantaa tyéttémien asemaa
tydmarkkinoilla paremmin kuin 10 27 14
tyévoimakoulutukseen osallistuminen

0% 20 % 40 % 60 % 80% 100 %

m1Taysinerimieltd m2 ®m3 m4 m5 Taysin samaa mieltd ®En osaa sanoa

OMO nahdaan tarkeana vaihtoehtona erityisesti niille asiakkaille, jotka eivat voi
opiskella opintotuella. Erityisesti perheelliset korostivat tyottomyysetuudella
opiskelun taloudellista merkitysta suhteessa opintotukeen. Tutkinnon suorittaneilla
asiakkailla ei valttamatta enaa ole opintotukikuukausia kdytettavind. OMOn koetaan
olevan tietyissa tilanteissa tydvoimakoulutusta parempi vaihtoehto lyhyisiin ja
kaytannonlaheisiin koulutuksiin. OMO-jarjestelma nahdaan tarkeana etenkin
maahanmuuttaneiden asiakkaiden kannalta, silla heilla voi olla haasteita saada
tukea opintoihinsa muulla tavoin.

“Erittdin tdrked osa. Antaa vaihtoehtoja myds eri puolelta Suomea haettaviin
koulutuksiin, joita voi tdéiltd pdin suorittaa ja tyéllistyd silti suunnallemme.”
(TE-toimiston kyselyn vastaaja)

"Hyvd vaihtoehto tyévoimakoulutuksen rinnalla - jos tiettyd koulutusta ei ole
tyévoimakoulutuksena eikd hakijalla esimerkiksi ole mahdollisuutta opiskella
opintotuella. Ty6ttdmyysetuudella opiskelu on mahdollisuus ja sindnsd parempi
ratkaisu kuin jatkaa vain tyéttémdnd. Opinnoista riippuen voi olla mahdollisuus
siirtyd jatkamaan oppisopimuksella eli tyéllistyd jo opintojen aikana tai jatkaa
opinnot loppuun tyén ohessa. Monelle ikédcdntyneellekin hakijalle koituu vield
mahdollisuus hankkia uutta osaamista ja ehkd saada tyémahdollisuus jopa
eldkevuosiksi.” (TE-toimiston kyselyn vastaaja)
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TE-toimistojen asiantuntijoiden haastatteluissa OMOn yhteiskunnallista roolia

ja perustelua kuvailtiin vaihtelevasti. Tyypillisin TE-asiantuntijoiden ndakékulma
OMOn olemassaolon perusteeksi oli, ettda OMO on instrumenttina lahtokohtaisesti
vastaamassa tarpeeseen kehittaa tydnhakijoiden osaamista ja saada osaajia
tyomarkkinoille. Parhaiten OMO toimii instrumenttina tydnhakijoille, joilla ei ole
koulutusta tai joiden koulutus on vanhentunut.

Toisaalta esiin nostetaan OMOn rooli ennen ja nyt: nykyhetkelld OMOa
luonnehditaan myd&s haasteelliseksi instrumentiksi. Kun OMO instrumenttina
perustettiin, oli sen tarkoitus toimia lyhytkestoisten koulutusten mahdollistajana.
Tilanne on kuitenkin muuttunut, ja haastattelujen mukaan olisi tarpeen palata
alkuperaiseen ajatukseen. Myds tydnhakuvelvoite on muuttanut OMOnN luonnetta
ja tuonut haasteita ja yhteiskunnallista perustelua.

"OMOn voisi lakkauttaa ja opintotukea nostaa. Nyt OMO on
rinnakkaisjdrjestelmd, jonka mydtd opiskelijat ovat eriarvoisessa

taloudellisessa asemassa ilman selkedid kriteeristdd. Tyovoimakoulutukset

eivdt voi kokonaan korvata OMOA, mutta olisi paljon parempi, jos OMO
lakkautettaisiin, tyévoimapula-aloille jérjestettdisiin huomattavasti enemmdn
tyovoimakoulutuksia ja muuten opintotuki olisi ainoa vaihtoehto.” (TE-toimiston
asiantuntijan haastattelu)

OMOn selkea lisdarvo tulee siita, etta se on tyottomille tydnhakijoille mahdollisuus
uudistaa omaa osaamista. Ammattialojen vilkkaassa rakennemuutoksessa tarvitaan
realistisia mahdollisuuksia opiskella ja hakeutua uudenlaisiin tyétehtaviin. OMO
mahdollistaa tyottomyysetuuden aktiivisen kayton. Hyodyllista on erityisesti niiden
tyottomien kouluttautuminen, joilla ei ole tutkintoa, ja silhen kannattaa panostaa
myds yhteiskunnan varoja.

Yleisesti tydnhakijoita tulisi kannustaa osaamisen kehittdmiseen tarjoamalla
taloudellista tukea ja mahdollisuuksia kouluttaa itsedadn myds tyénhaun ohella.
OMO tarjoaa laajemman mahdollisuuden kouluttautumiseen ja oman osaamisen
paivittdmiseen, erityisesti aikuisille tydnhakijoille, joiden elaméantilanteeseen
muut opiskelun mahdollistavat tukimuodot eivat sovellu. OMO on tarjonnut
mahdollisuuden tutkintoon johtavaan kouluttautumiseen yksilollisemmalla
tavalla. Omaehtoisen opiskelun haasteena on opintojen pitkakestoisuus. Toisaalta
pitkdkestoisuuden vastapainona on, etta opinnot ovat hyodyllisia ja vaikuttavat
myodnteisesti.
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OMOn osalta ei ole riittavan yksiselitteisesti maaritelty koulutustarpeen harkintaa ja
aloja, joita halutaan tukea. Mikali OMOa ei myonnetd, taloudellisista syista opintoja
aloitetaan harvoin esimerkiksi opintotuella. Toisena haasteena on, ettd OMOon on
runsaasti hakijoita, mutta esimerkiksi rekrykoulutuksiin voi olla vaikeuksia saada
hakijoita.

Mikali ajatellaan ldhitulevaisuutta ja aikuiskoulutustuen lakkauttamista,

muuttuu OMON rooli merkittavammaksi, koska koko kouluttamiskokonaisuus on
murroksessa. Aikuiskoulutustuen poistuminen vaikuttaa erityisesti koulutuksen-
jarjestdjien toimintakenttaan. On tarkeaa, etta jatkossakin on erilaisia vaylia
kehittada omaa osaamistaan. Jatkossa tulee myds seurata, miten tyottomyysturvan
suojaosuuden poisto vaikuttaa OMO-opiskelijoiden ty6llistymiseen.

5.2 Omaehtoisen opiskelun ehdotetut kehittamistarpeet

OMOa koskevassa paatoksenteossa korostuvat viranomaisvastuu ja syvan
asiantuntijuuden tarve. OMOn toimivuudessa yhden keskeisen haasteen tuo
asiantuntijalahtoinen ja tapauskohtaiseen harkintaan perustuva paatoksenteko.
Tasta syysta OMOa koskevat paatokset voivat vaihdella TE-toimistojen sisalla

ja niiden valilla merkittavastikin. Harkinnanvaraisuuden lisaksi TE-toimistojen
asiantuntijat tunnistivat OMOn kehittamistarpeita, jotka koskivat seka OMOn
toimeenpanon etta laajemmin myods koko OMO-jarjestelman kehittamista. Lisaksi
kehittamistarpeita tunnistettiin laajemmin tyottomien osaamisen kehittamiseen
liittyvissa asioissa.

Tahan alalukuun on koottu haastatteluvaiheissa, kyselyissa ja tutkimuksen

validointityopajan keskustelussa esiin nousseita OMOn kehittamistarpeita ja
-ideoita.
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TE-asiantuntijoiden tunnistamat, omon toimeenpanoa
koskevat kehittamistarpeet ja -ehdotukset:

OMO-paatoksia tekeville suunnattavat nykyista selkedmmat ohjeis-
tukset, linjaukset ja tukipalvelut, kuten koulutukset ja henkil6ston
perehdytys.

Paatoksentekoprosessien keskittaminen laajemmin esimerkiksi
alueellisille OMO-ryhmille.

Oppilaitosyhteistyon ja myos opiskelijoille ja opiskelijoiksi hakeutuville
suunnattavan viestinnan kehittaminen.

Asiakkaille suunnatun viestinnan kehittaminen.

OMOn lainsaddannon reunaehtojen selkeyteen, erityisesti paatdosten myontoon ja
seurantaan, kaivataan tiukempia raameja ja alueiden kdytantéjen yhdenmukaista-
mista. TE-asiantuntijat korostavat lisaksi tarvetta koulutukselle, perehdytykselle ja
selkeille ohjeistuksille, jotka auttavat asiantuntijoita tekemaan paatoksia yndenmu-
kaisesti alueiden sisalla ja niiden valilla. Tulevaisuudessa ministerididen tulee huo-
lehtia, etta kuntien linjauksia ja palveluiden laatua seurataan ja ohjataan tarpeen
mukaan TE-palveluiden siirryttya kuntien vastuulle. Ty6- ja elinkeinoministerio tulee
seuraamaan palvelujdrjestelman toimivuutta 1.1.2025 alkaen, mutta sen ohjausrooli
rajoittuu informaatio- ja lainsaadannolliseen ohjaukseen. Lisdksi eri TE-toimijoiden
valista yhteistyota tulee lisata, jotta OMO-osaamista ja tietoa jaetaan eri toimijoiden
valilla.

OMOon liittyvan paatoksentekoprosessin keskittaminen tunnistettiin keinona
paatoksenteon yhtenadistamiseen. Parhaiten yhdenmukainen paatoksenteko
toteutuisi tavalla tai toisella keskitetyissa ratkaisuissa; esimerkiksi OMO-ryhmien
muodostaminen kuntiin voisi olla ratkaisu tahan.

OMOon liittyvassa oppilaitosyhteistydssa tunnistettiin haasteita. OMO ei ole
oppilaitoksille yhta tuttu mekanismi kuin esimerkiksi aikuiskoulutustuki, eika OMOn
asettamia vaatimuksia opintojen etenemiselle ja etenemisen seurannalle tunneta
riittdvasti. TE-toimiston ja oppilaitosten valista yhteisty6ta tulee siis kehittas, jotta
puutteellisesta tiedosta johtuvat negatiiviset vaikutukset asiakkaiden etuuksiin

151



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

voidaan minimoida. My6s TE-toimistojen ja oppilaitosten valista viestintaa tulee
kehittaa, minka lisaksi tulee panostaa ennaltaehkaisevaan tyohon, jotta opintojen
ongelmat voidaan tunnistaa ja korjata ajoissa.

TE-toimistojen asiantuntijat tunnistivat kehittamistarpeita my6s OMO-asiakas-
viestinnassa. Asiakkaat osaavat toimia OMOn kanssa vaihtelevasti, ja erityisesti
omien opintojen seurannan toteuttaminen on haastavaa, silla OMOn velvoitteita ei
tunneta riittavasti. TE-asiantuntijoiden mukaan asiakkaille tarjottava tieto OMOsta
on usein epaselvaa ja vaikeasti saatavissa. Asiakasviestinnan tueksi esitettiin
esimerkiksi selkeampia ohjeita ja asiakkaiden kayttoon tarkoitettuja sahkaoisia
alustoja. Talla hetkella asiakkaiden kdytossa on digitaalinen alusta Tydmarkkinatori.

TE-asiantuntijoiden tunnistamat, omo-jarjestelmaa koskevat
kehittamistarpeet ja -ehdotukset

Tyonhakuvelvoitteen poistaminen tai keventaminen.

Opintojen painopisteen siirtaminen lyhytkestoisiin osaamisen tayden-
tamisen koulutuksiin.

Asiakkaiden tilanteiden kokonaisvaltainen huomiointi.

OMO-jarjestelman kayttaminen opintojen loppuun saattamiseen.

Kevaalla 2022 voimaan astunut kaytanto, tydnhakuvelvoite, on TE-asiantunti-
joiden mukaan muuttanut OMO-opiskelua merkittavasti seka TE-asiantuntijoi-

den hallinnollisesta etta OMOlIla opiskelevan opiskelijan nakékulmasta. Tydnhaun
seuranta on kuormittanut toimijoita runsaasti, ja opiskelijoilla on ollut vaikeuk-

sia hahmottaa opiskelun ja tydnhaun yhdistamisen syita. Tydnhakuvelvoite tulisi-
kin TE-asiantuntijoiden mukaan joko poistaa tai sita tulisi OMOnN kohdalla keventaa
merkittavasti. Nykyinen tydnhakumalli on tehnyt OMOjen kasittelysta hallinnolli-
sesti raskasta. Myos yksittdiset asiakaskyselyn vastaajat toivat esiin tarpeen poistaa
tyonhakuvelvoite ja esittivat toivovansa tata, mutta on huomioitava, etteivat kaikki
asiakaskyselyyn vastanneet ole opiskelleet aikana, jolloin tydnhakuvelvoite on ollut
voimassa.
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OMOlla opiskeltavien opintojen sisdltoa ja pituutta tulisi TE-asiantuntijoiden
mukaan tarkastella aiempaa tarkemmin. Osa vastaajista ehdottaa, ettd OMOa tulisi
kayttaa padasiassa lyhytkestoisiin koulutuksiin. Painopiste OMOssa olisi talloin tyol-
listavissa koulutuksissa, joita ei syysta tai toisesta ole tarjolla tyévoimakoulutuksina
alueella. OMOa voisi my6s hyddyntda nykyista enemman jo aloitettujen opinto-
jen loppuunsaattamiseen, ja uuden tutkinnon suorittamisen tulisi olla poikkeus.
Osa vastaajista ehdottaa kuitenkin mahdollisuutta pidentaa tukiaikaa koko opin-
tojen ajalle, etenkin jos muita etuusmahdollisuuksia ei ole. Toisaalta osa TE-toimis-
tojen vastaajista ehdottaa OMO-jarjestelman yksinkertaistamista tai integroimista
opintotukijarjestelmaan.

Useat TE-toimistojen edustajat painottivat, etta asiakkaan tilanne tulisi ottaa huo-
mioon pdatoksenteossa laajemmin ja etta paatoksia tulisi tehda joustavasti asiak-
kaan tarpeiden mukaisesti. Esille nostettiin my0s se, ettd maahanmuuttajien tulisi
saada enemman tukea OMO-jarjestelmassa. Vaikka nykyisin OMOn mydntami-

nen perustuu TE-asiantuntijoiden mukaan pitkalti asiakkaan yksil6llisen tilanteen
pohjalta tehtyyn arvioon, toivoi osa vastaajista viela nykyista laajempaa asiakkaan
kokonaisvaltaisen tilanteen (esimerkiksi lasten lukumaaran) huomiointia paatoksen-
teossa. Myos OMO-asiakkaat toivoivat mahdollisuutta opiskelun yksildllisempaan
raataloimiseen. Asiakkaat nostivat esiin toiveen siitd, etta tukiaika mahdollistaisi esi-
merkiksi 3,5-4 vuotta kestavan AMK-tutkinnon suorittamisen.

TE-asiantuntijoiden tunnistamat, tyottomien osaamisen
kehittamista koskevat kehittamistarpeet ja -ehdotukset:

Tyovoimakoulutusten maaran lisddminen erityisesti aloilla, joilla on
tyovoimapulaa.

Tyonantajien aktiivisempi osallistuminen tyévoiman kouluttamiseen.

Lyhyiden ja kohdennettujen koulutusten (kuten patevyyskortti-
koulutusten) ja oppisopimuskoulutusten lisadminen.

Oppisopimuskoulutuksen tunnettuuden lisdéaminen.
Tyonantajayhteistyon lisadminen.

Kielikoulutuksen, erityisesti suomen kielen koulutuksen, tarjoaminen.
Tukipalveluiden ja erityiskoulutusten (kuten kielikoulutusten ja digi-

taitojen) saatavuuden varmistaminen.
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OMOn lisdksi ja sen rinnalla tyottdmien osaamista tulisi jatkossa tukea ja kehittaa
eri tavoin. TE-asiantuntijoiden ehdotus tdhan ovat tyévoimakoulutusten lisdédminen
erityisesti tydvoimapula-aloille. Ndiden vaikutusta yksilon tyollistymiseen

pidettiin merkittavana. Lisaksi lyhyiden tasmakoulutusten, kuten suosittujen
korttikoulutusten (esim. trukki- tai tulityokortti), ja oppisopimuskoulutusten
lisadminen tarjoaisi nopeita reitteja tydelamaan. Oppisopimuskoulutusten
lisadminen edellyttdisi niiden tunnettuuden kasvattamista. Keskeisia asioita ovat
myo6s laajempi yhteistyd tyOnantajien kanssa ja tydnantajien oman aktiivisuuden
kasvattaminen. Tydnantajien tulisi osallistua aktiivisemmin osaavan tyévoiman
kouluttamiseen esimerkiksi yhteishankintakoulutuksilla.

Lisaksi tyottdmien osaamista ja tydvalmiuksia tulee tukea erilaisten kielikoulutusten,
valmennusten ja tukipalveluiden avulla. Erityistarpeet, kuten heikko lukutaito,

tulisi huomioida palvelutarjonnassa nykyista paremmin. Lisaksi erityisesti maahan-
muuttajataustaisille tulisi tarjota nykyista laajemmin kielikoulutusta. Myos digi-
osaamiseen tulee panostaa aikaisempaa enemman, silld puutteelliset digitaidot
voivat estaa paitsi tyollistymisen myds koulutukseen hakeutumisen.
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6 Johtopaatokset ja suositukset

Tassa luvussa esitetdan arvioinnin keskeiset johtopdatokset ja suositukset tutkimus-
kysymyksittdin. Johtopaatokset ja suositukset on esitetty alaluvussa 1.3 kuvatun
viitekehyksen mukaisesti jokaiseen tutkimuskysymykseen. Johtopaatdksissa lahde-
taan liikkeelle OMOn tuloksellisuudesta ja asiakkaiden ja palveluhenkiloston koke-
muksista ja paddytaan OMOn rooliin osana tyovoimakoulutus- ja etuusjarjestelmaa.
Johtopaatokset ja suositukset perustuvat tassa tutkimuksessa annettuihin tutkimus-
kysymyksiin, kdytdssa oleviin aineistoihin ja niiden rajoitteisiin.

6.1 OMOn tuloksellisuus ja kustannukset

OMO lisda tyottomien opiskelua. OMO on lisannyt tyottomien opiskelua toisaalta
laajemman koulutustarjonnan mutta toisaalta suuremman rahallisen kannustimen
vuoksi. Erityisesti OMO on lisannyt 25-35-vuotiaiden ja naisten opiskelua. OMO

on lisdnnyt myds opiskelua toisella ja alemmalla korkeakouluasteella ja opintoja
terveys- ja hyvinvointialoilla naisten joukossa ja tekniikan aloilla miesten joukossa.
Noin puolet OMOsta on uudelleenkoulutusta ja noin 10 prosenttia jatkokoulutusta,
ja noin 40 prosenttia OMOon osallistujista suorittaa ensimmaista ammatillista
tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan.

OMO lisda siihen osallistuneiden tyollisyytta. OMOlla on 2-3 vuoden
lukkiutumisvaikutus, jolloin OMOn aloittaneiden tydllisyys on vertailuryhmaa
matalampi mutta jonka jalkeen pitkalla aikavalilla vertailuryhmaa korkeampi.
Vaikutukset ovat suurimmat vain perusasteen koulutuksen varassa oleville
terveys- ja hyvinvointialaa ja kauppa-, hallinto- ja oikeustieteita, palvelualoilla,
tekniikan aloilla ja kasvatusaloilla opiskelevilla. Opinnot yhteiskunnallisilla
aloilla, tietojenkasittelyn ja tietoliikenteen aloilla, luonnontieteiden, maa- ja
metsdtalousalojen sekda humanististen ja taidealojen koulutusaloilla eivat ole
parantaneet opiskelijoiden tydmarkkina-asemaa. OMO on edistanyt tyollisyytta
eniten niilla, jotka ovat opiskelleet toisen asteen koulutuksia tai ensimmaisia
toiseen asteen ammatillisia tutkintojaan.
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OMOsta koituu epasuoria kustannuksia. Usein esitetaan, etta OMO ei aiheuta
muita kuin hallinnollisia kustannuksia, silla OMO-opiskelijat saavat etuutta, jonka
he saisivat myds tyottdmana ollessaan. OMO kuitenkin kasvattaa maksettujen
tyottomyysetuuksien madrdaa kahdella tavalla. Ensiksikin OMOn aloittaminen
vahentaa tyossdaolon todenndkoisyytta OMOn aloitusta seuraavan muutaman
vuoden aikana ja siten lisaa maksettavien ty6ttomyysetuuksien maaraa. Arvioimme
taman lukkiutumisvaikutuksen luoman epasuoran kustannuksen maaraksi noin

10 000 euroa kutakin OMOn aloittavaa henkil6a kohden OMOn toteutuksen aikana,
mikali kustannus arvioidaan tyottomyysetuusmenona. Lukkiutumisvaikutuksen
kustannukseen kuuluvat lisaksi tyon tekemattdmyyden vuoksi menetetyt verotulot
ja muut maksetut tulonsiirrot, joita tassa ei ole huomioitu.

OMOsta saadaan pitkalla aikavalilla ihmisten kouluttautumisesta aiheutuvia
valillisia hyotyja. Puutteellinen osaaminen ja vailla tutkintoa ty6ttdméana
oleminen ovat tyottomyyden pitkittymisen riskia lisaavia tekijoita. Nama riskit
voivat pahimmillaan aiheuttaa muita kustannuksia esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
palveluihin. Teemaa on nostettu esiin tamadn arvioinnin haastatteluissa, vaikka sita
ei varsinaisesti ole tdssa arvioinnissa.

Toiseksi OMO syrjayttaa opiskelua opintotuella. Osa OMO-opiskelijoista

olisi opiskellut opintotuella, mikali OMO ei olisi ollut mahdollista. Verrattuna
tilanteeseen, jossa OMO ei olisi mahdollista, ndma henkil6t saavat siten
tyottdmyysetuutta opintorahan sijaan. Niinpa OMO lisaa tyottomyysetuutta
saavien lukumaaraa sen lisaksi, etta se kasvattaa myos tydttomyysetuutta
saavien etuusjaksojen pituutta. OMOnN kustannuksiin tulisi siis lukea myds taman
syrjaytysvaikutuksen vuoksi maksettavat, maarallisesti suuremmat etuudet.

Luonnollisesti oppilaitoksissa opiskelu tuottaa myds palvelun tuottamisen
kustannuksia oppilaitoksille. Jos OMO-opiskelijat mahtuvat koulutusohjelmiin
kasvattamatta niiden opiskelijamadria ja syrjayttamatta muita opiskelijoita, ndma
kustannukset voivat olla pienet. Koulutusjarjestelman tulisi kdyda niin sanotusti
taydella kapasiteetilla ja OMOsta johtuva koulutuksen kysynnan kasvu tarkoittaisi
silloin toisen opiskelijan syrjayttamista.
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6.2 OMO asiakkaan ja palveluhenkildston rajapinnalla
6.2.1 Asiakkaiden kokemus OMOsta

OMO on ollut toimeenpanonsa aikana kysytty palvelu. Sita ei ole kaytanndssa
tarvinnut erityisesti markkinoida, toisin kuin monia muita tyollisyyspalveluja.

Asiakkaiden ndkokulmasta OMO on toimiva instrumentti. Asiakkaat
kokevat OMOsta koituvan heille selvaa lisdaarvoa. Suurimmalla osalla
kuulluista asiakkaista OMO on vastannut koulutustarpeeseen ja opiskelu on
ollut ennakkoajatusten mukaista. Asiakaskyselyyn vastanneista OMO-asiakkaista
enemmisto (70 %) oli tyollistynyt tyottomyysetuudella opiskelun my6ta, ja ndista
suuri enemmisto (91 %) kertoi opintojen myo6ta tyollistyneensa opiskelemalleen
alalle. Vastaajista yli puolet naki opiskelun parantaneen heidan taloudellista
tilannettaan.

Asiakkaiden ndkékulmasta OMO on joustava instrumentti, joka mahdollistaa
oman osaamisen pdivittamisen ja tyollistymismahdollisuuksien

lisaamisen. Koulutusmahdollisuudet ovat monipuolisempia kuin ammatillisessa
tyovoimakoulutuksessa, ja asiakkaiden kokemuksissa OMO mahdollistaa opiskelun
erilaisissa elamantilanteissa muita etuuksia paremmin.

Asiakkaat ovat paasaantoisesti tyytyvaisia OMOa koskevaan tiedottamiseen,
neuvontaan ja ohjaukseen. Ne vastaavat heidan tarpeitaan. Tyytyvaisia oltiin
etenkin siihen, etta TE-toimistolta saatiin riittdvasti neuvontaa ja ohjausta ennen
opintojen aloittamista ja ettd opinnoista I6ydettiin riittavasti tietoa.

6.2.2 OMOn toimeenpano

OMO on harkinnanvarainen etuus, jossa TE-toimistoilla ja tulevilla TE-palvelujen
jarjestadjilla on runsaasti harkintavaltaa. OMOa koskevan ohjauksen keinoja
nykyisessa ja tulevassa palvelujarjestelmassa ovat lainsaadanto ja informaatio-
ohjaus tiedolla johtamisen tai kehittdmisen avulla.

OMOa koskevassa paatoksenteossa korostuvat paatoksia tekevien oma
asiantuntemus ja harkintavallan kaytto. TE-palveluissa tyonkuviin kuuluvat
lahtokohtaisesti alueen tydmarkkinoiden tunteminen ja tydmarkkinatilanteen
seuraaminen. Asiantuntijatiedon lisaksi alueellisia tilastoja ja katsauksia
hyddynnetadn jonkin verran mutta rajallisesti.
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OMOa koskevassa paatoksenteossa voitaisiin jatkossa harkita automatisaa-
tion ja tekoalyn hyodyntamista. Nykyisin kdytossa olevia tietoldhteita ja tulevai-
suuden teknologioita hyddyntdaen OMO-paatoksenteon taustalle voitaisiin luoda
tekoalyyn ja paatoksentekoa tukevaan automatiikkaan perustuvia rakenteita, jotka
voisivat helpottaa OMOnN hyddyntamista ja auttaa OMOnN kohdentamisessa ja syr-
jaytymisvaikutusten pienentamisessa. Asiaa voitaisiin Iahestya esimerkiksi tulevien
TE-viranomaisten erilaisilla pilottikokeiluilla. Tama ei valttamatta edellyta suoria
muutoksia nykylainsaadantoon, mikali tarkoituksena on tekoadlyn hyddyntaminen
ainoastaan suositusten antamisessa. Toki ilmion testaaminen edellyttaa tekoalya
koskevan EU-saantelyn ja kansallisen saantelyn kehityksen seuraamista.

Eri alueilla on eroja OMON toimeenpanossa. Nama erot liittyvdat OMO-
paatoksenteon organisointiin ja paatoksiin OMOIlla toteutettaviksi
hyvidksyttévistad opinnoista. TE-toimistoissa pyritdan OMO-paatoksia tehtaessa
noudattamaan yleisia ohjeistuksia, mutta erityisesti tiettyjen koulutusten osalta
harkinta on tarkempaa. Lahtokohtaisesti harkinta on aina asiakaskohtaista ja

siind huomioidaan alueen koulutus- ja tydmarkkinatilanne. OMO-paatoksia
koskevissa asioissa ei tehda alueiden valista yhteistyota ainakaan jarjestelmallisesti,
eika TE-toimistojen asiantuntijoilla ole selkedd nakymda muiden alueiden
toimintatapoihin.

OMO-opinnot suuntautuvat aloille, joilla tydllistytaan hyvin. Tarveharkin-
taan liittyy koulutusten tarjoamien tyollistymismahdollisuuksien arviointi posi-
tiiviseksi. Koulutusalat, joilla opiskelleet ovat tydllistyneet hyvin, eli terveys- ja
hyvinvointialat, tekniikan alat, palvelualat ja kauppa-, hallinto- ja oikeustieteet,
ovat myds yleisimmat koulutusalat OMO-opiskelijoiden joukossa. Noin viidesosa
OMO-opinnoista on suoritettu koulutusaloilla, joilla opiskelu ei ole edistényt opis-
kelleiden tyollisyytta. Terveys- ja hyvinvointialojen opinnot painottuvat erityisesti
uudelleenkouluttautuvien joukossa. Toisaalta harvalla uudelleenkouluttautuvalla
on jo ennestadn tutkinto terveys- ja hyvinvointialoilta. Siispa nettomaaraisesti tar-
kasteltuna OMO-opinnot suuntaavat koulutusta voimakkaasti kohti terveys- ja
hyvinvointialoja. Sen sijaan ensimmaista ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulu-
tutkintoaan opiskelevat jakautuvat tasaisesti tekniikan alojen, palvelualojen ja
terveys- ja hyvinvointialojen koulutuksiin.

Kaikki paremman tyomarkkina-aseman hyodyt eivat koidu tyottomalle.
Vaikka OMOn positiivinen vaikutus opintojen jalkeisiin palkkatuloihin selkeasti
ylittad OMOn negatiiviset vaikutukset opintojen aikaisiin palkkatuloihin,
kaytettavissa olevissa tuloissa ero ei ole ndin selked. OMO-opinnot vahentavat
saatuja tulonsiirtoja ja kasvattavat maksettuja tulonsiirtoja. Ty6llistymisen heikko
kannustavuus vahentaa opiskelusta tyottomalle itselleen koituvaa hyotya ja siten
my®&s opiskelun kannustavuutta.
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6.3 OMOn rooli osana tyovoima-, koulutus- ja
etuusjarjestelmaa

6.3.1 OMOn rooli ja sen selkeys

Kolmannes tyovoimapalveluissa olevista on OMOssa. Omaehtoinen opiskelu
tyottdmyysetuudella on 2010-luvulla noussut merkittavaksi tydvoimapalveluksi.
Vuoden 2021 lopussa jopa kolmannes tyévoimapalveluissa olevista tyottomista
oli OMOssa. TE-palveluiden ei juurikaan ole tarvinnut markkinoida OMOa, silla
kysyntaa on riittanyt.

OMOn rooli osana palvelu- ja etuusjarjestelmaa on yksittaisen asiakkaan
tapauksessa usein selva mutta kokonaisuutena epdselva. OMOn vahva
harkinnanvaraisuus tekee OMOn tydvoima- ja koulutuspoliittisen roolin
perustelemisesta ja viestimisesta vaikeaa. OMO on asettunut useiden

erilaisten osaamisen kehittamisen palvelujen ja etuuksien, kuten ammatillisen
tyovoimakoulutuksen, aikuiskoulutustuen tai opintotuen, valimaastoon. Vaikka
OMOn toimeenpanoa koskevassa lainsaadanndssa ja tyo- ja elinkeinoministerion
ohjauksessa esitetyt tavoitteet ja perustelut ovat selvdt, muodostuu kdaytannon
sisaltd kuitenkin viime kadessa toimeenpanon ja jokaisen yksittdisen ratkaisun
myota.

OMOIlla on tirkea rooli vaihtoehtoisena keinona mahdollistaa koulutuksen
hankkiminen ja osaamisen pdivittaminen. Asiakkaiden ja asiantuntijoiden
nakokulmasta OMO voi tarjota mahdollisuuden opintojen suorittamiseen
nopeammin, ja se voi olla erityisen tarkea niille, jotka tarvitsevat lyhyen
koulutuksen ja jotka haluavat tydllistyd mahdollisimman pian. TE-palveluissa
kuitenkin tyovoimakoulutukseen osallistumista pidetdan keskeisena osaamisen
kehittamisen instrumenttina. Asiakkaiden nakékulmasta OMO on puolestaan muita
vaihtoehtoja (opintolaina, opintotuki) houkuttelevampi. OMO on ollut tdydentava
vdyla maahanmuuttajien osaamisen kehittamiseen. Erityisesti se on auttanut
naisvaltaisilla koulutusaloilla (esimerkiksi Iahihoitajakoulutuksessa) hankkimaan
osaamista, jota ei ole ollut muulla tavoin saatavilla. OMO on ammatillisen
tyovoimakoulutuksen tarjontaa monipuolisempi ja yksilollisempi.

OMO kannustaa sellaisia tyottomia opiskelemaan, jotka eivit opiskelisi
opintotuella. Arvioimme OMOn lisanneen ty6ttémien opiskelua ja sen rahallisen
tuen olevan tahan merkittava syy. On siis tyottomia, jotka eivat olisi aloittaneet
opintoja opintotuella mutta ovat aloittaneet ne tyottomyysetuudella. Vaikka
naiden OMO-opiskelijoiden koulutus olisi julkisen talouden nakokulmasta ollut
kustannustehokkaampaa opintotuella, tama ei ole mielekas vertailukohta, silla
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opintotuella he eivat olisi koskaan opiskelleet. Silti voi olla tehokasta tukea heita
tyottomyysetuudella. Tall6in tutkinnon suorittaminen opintotukea suuremmalla
tuella voi olla perusteltua.

OMO on laajentanut tyottomien opiskelumahdollisuuksien valikoimaa. Se
mahdollistaa laajemmat opiskelumahdollisuudet kuin ammatillinen tyévoima-
koulutus. Tyollisyyden nakdkulmasta OMO on lisannyt opiskelua terveys- ja
hyvinvointialoilla, jotka ovat tydllistaneet paremmin kuin ammatillisessa tyo-
voimakoulutuksessa tyypilliset tekniset alat. TE-toimistojen ja asiakkaiden
kokemuksissa OMOn rooli opiskelumahdollisuuksien monipuolistajana mielletaan
selvasti.

25-34-vuotiaat uudelleenkouluttautuvat OMOIlla. Merkittavalla osalla

OMOon osallistuvista 25-34-vuotiaista on taustallaan ammatillinen tutkinto tai
korkeakoulututkinto, eli he uudelleenkouluttautuvat. Syyna alan vaihtoon voi olla
esimerkiksi huonot tydmarkkinakokemukset tai itselle sopivan alan etsiminen.
Naiden nuorien taustakoulutus on hyvin usein kauppa-, hallinto- ja oikeustieteiden
tai palveluiden ja tekniikan koulutusaloilla ja tavoitekoulutus useimmiten terveys-
ja hyvinvointialalla. Kyselytutkimuksen mukaan nuorten suhtautuminen OMOon on
positiivisempi kuin muiden ikaryhmien. Nuoret myods kokevat OMOn vaikutukset
omaan taloudelliseen tilanteeseen ja tyollistymiseen muita ryhmia positiivisempina.

6.3.2 OMOn kehittamistarpeet

OMO nayttdytyy taman tutkimuksen valossa toimivana instrumenttina
tuloksellisuutensa ja monipuolisuutensa ansiosta. OMOn kehitystarpeet liittyvat
ensi sijassa OMOn parempaan kohdentamiseen ja toimeenpanon kehittamiseen
toimintaympariston muuttuessa.

OMO toimeenpannaan alueilla hyvin eri tavoin. Osalla alueista on keskitetty
tiimi, osalla ratkaisuja tekevat yksittaiset asiantuntijat. TE-palvelujen kokemana
OMOn toimivuudessa haastavimpia piirteitda ovat OMOn seurantaan kuluva

tyoaika, OMO-paatoksiin liittyvat vaatimukset (erityisesti tydonhakuvelvoite ja sen
viestiminen asiakkaalle) ja asiantuntijalahtdinen paatoksenteko niilla alueilla, joilla
ei ole OMO-ryhmaa.

OMOn rooli on muuttunut. Kun OMO syntyi, sen tarkoitus oli toimia niin
lyhytkestoisten koulutusten kuin kesken jaaneiden opintojen loppuun saattamisen
mahdollistajana. Nykyisin koulutukset ovat kuitenkin pidempia. Tama johtuu eri
vaiheissa tehdyista lainsdaddannon muutoksista. Selvityksen havainnoissa esiintyy
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yleisid toiveita osaamisen kehittamisesta sellaisten kaytdssa olevien muiden
palveluiden lisddamisessa, jotka eivat sindnsa liity OMOon. Nditd ovat esimerkiksi
lyhyempien osaamiskokonaisuuksien oppisopimuskoulutusten lisdadminen OMOn
rinnalle. Toinen esitetty ndkdkulma on OMOn kohdentaminen nykyista lyhyempiin
koulutuksiin.

Tyonhakuvelvoite on muuttanut OMOnN luonnetta. Opiskellessaan
tyottomyysetuudella asiakkaan on kuitenkin haettava (ja otettava vastaan)

toita tyonhakuvelvoitteen mukaisesti. Yhteiskunnan nakdkulmasta tydnhaku-
velvoitteeseen sisaltyy yhteiskunnallinen perustelu siita, etta tyottomyysetuudella
opiskelun ehtoina ovat tyon tyon hakeminen ja vastaanottaminen silloin kun
tyota on tarjolla. Tydnhaku- ja vastaanottovelvoitteet voivat my6s vahentaa
OMOn lukkiutumisvaikutuksia. Kdytannossa ristiriita tydnhakuvelvoitteen
toteuttamisessa on ajoittain oleellinen: esimerkiksi ammatillinen koulutus tulisikin
keskeyttaa ja ottaa vastaan tarjottu paikka. Haastattelu- ja kyselyaineistossa
tyonhakuvelvoitteeseen suhtaudutaan kriittisesti ja sen katsotaan aiheuttavan
merkittavasti epaselvyytta.

Tyonhakuvelvoitteella voi olla niin OMOn alkuperdisten tavoitteiden kuin
TE-palvelujen tulevien jarjestdjien ja asiakkaiden kannalta seurauksena
tehottomuutta, joka ilmenee hallinnollisten kustannusten kasvamisena, opintojen
keskeytymisina ja osaamisen pitkdjanteisen kehittamisen vaikeutumisena.
Toisaalta henkilo voi talloin tietyissa tilanteissa opiskella opintotuella, jolloin
tyonhakuvelvoitteita ei ole.

Suositus 1. Tyonhakuvelvoitteen vaikutuksia tulisi seurata.

Tyo6- ja elinkeinoministerion tulee yhdessa tulevien tyo- ja elinkeino-
palvelujen jarjestdjien kanssa seurata tydnhakuvelvoitteen
toteutumista TE-palvelujen uudistuksen aikana vuosina 2025-

26. Uusien jarjestdjien toimeenpaneman tydnhakuvelvoitteen
vaikutus OMO-opiskeluun tulisi analysoida ja toimeenpanoon laatia
tarvittavia lisdohjeita tilanteisiin, joissa havaitaan tyénhakuvelvoitteen
muodostavan opintojen keskeyttamisina ilmenevia haasteita.
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TE-palvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle vuoden 2025 alusta. Kunnat ovat
jatkossa selvityksen laadintahetked merkittavammin vastuussa tyottomyysturvan
kustannuksista. Yksittdisen kunnan rahoitusosuus muuttuu seka tyéttémyyden
maaran etta keston mukaan. Mita pidempaan yksittaisen henkilon tyéttomyys kes-
taa, sitd isomman osan etuuskuluista kunta joutuu maksamaan. Taman voi ajatella
vahentdvan tulevien tydllisyysalueiden kiinnostusta ohjata asiakkaita OMOn piiriin
(tai vdhentaa kiinnostusta markkinoida OMOa).

OMOn kaltaisten etuuksien hyddyntamisessa tulevien jarjestdjien osaamisen
varmistaminen on jatkossa tarkeaa. Tama edellyttaa ohjausta, koulutusta

ja perehdytysta ja mahdollisten keskitettyjen ratkaisuyksikdiden syntymisen
tukemista informaatio-ohjauksella. Hyvaksi kdytannoksi pienemmissa palvelu-
yksikoissa on osoittautunut OMO-tiimin luominen ratkaisujen tekemiseen.

OMOnN kohdentamiseen liittyvaa osaamista tulisi vahvistaa tulevien
jarjestdjien keskuudessa. OMOa tulisi kohdistaa tyottomiin, 1) joilla on
koulutuksen tarve ja joille koulutuksesta on hyotya tyollistymisessa, jotta opiskelun
hyodyt olisivat mahdollisimman suuret, ja 2) joille opintotuen syrjaytysvaikutukset
ovat pienig, jotta OMOn kustannukset olisivat mahdollisimman pienet.

Esimerkiksi OMOn havaitaan olevan tehokkain peruskoulun jalkeista tutkintoa
vailla olevien joukossa, joten voisi olla perusteltua kohdentaa OMOa heille.
Kuitenkin syrjaytysvaikutukset ovat suuria tassa samassa joukossa, joten OMOn
kohdentaminen heihin usein syrjdyttaa opiskelua opintotuella. Syrjaytysvaikutukset
ovat voimakkaimmillaan nuorimmassa ikaryhmassa, mutta tyollisyysvaikutukset
ovat samankaltaisia niin 25-34-, 35-44- kuin 44-54-vuotiaiden ikaryhmissa.

OMOa tulisikin 25-34-vuotiaiden sijaan kohdistaa vanhempiin 35-54-vuotiaiden
ikaryhmiin.

Syrjaytysvaikutuksia olisi mahdollista hillita OMOssa kayttamalla erilaisia
ohjauksen malleja ja ottamalla kaikki osaamisen kehittamisen vilineet
mukaan asiakasohjaukseen. Esimerkiksi tulevien TE-palvelujen asiakasohjauksen/
paatoksenteon yhteydessa voitaisiin arvioida myds henkilon mahdollisuus
opiskeluun opintorahalla ja -lainalla. Taméa nakdkulma ei voi suoraan olla asiakas-
ohjaajien nakdkulma palvelujarjestelmassa, silla tydttomyysetuus on lakisaateinen
etuus, johon henkil6lld on oikeus tiettyjen ehtojen tayttyessa. Kdytannodssahan

ne, joille annetaan OMOsta kielteinen ratkaisu, joutuvat tekemaan tata pohdintaa
itse ja paatyvat usein jatkamaan ty6ttomanad. Mainittu nakdkulma edellyttaisi
kaytanndssa tyottomyysturvalainsaddannon tarkastelua silta kannalta, tulisiko
OMOn myontokriteereita tarkentaa. Toinen vaihtoehto olisi se, etta tulevat
jarjestajat kehittaisivat asiakkaiden ohjaukseen ja motivointiin liittyvia kaytantoja,
joilla asiakkaita ohjattaisiin aktiivisemmin opiskelemaan opintotuella OMOn sijasta.
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OMOn ikdrajaa tulisi arvioida ja mahdollisesti korottaa. OMOn 25 vuoden
ikdraja perusteltiin silla, ettei OMOn ole tarkoitus korvata opintotuella opiskelua.
Arvioimme opintotuen syrjaytysvaikutusten olevan voimakkaimmillaan nuorilla,
joten on uskottavaa, etta OMO olisi syrjayttanyt myos alle 25-vuotiaiden opiskelua
opintotuella, mikali alle 25-vuotiaille olisi mahdollistettu OMOn hyédyntaminen.
Kuitenkin reilu neljannes opintorahalla opiskelevista on yli 25-vuotiaita. Lisaksi noin
40 prosenttia tutkintoon johtavassa koulutuksessa havaituista OMO-opiskelijoista
suorittaa ensimmaista ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan.

Suositus 2. OMOn ikaraja tulisi arvioida uudelleen ja
mahdollisesti nostaa.

OMO syrjdyttaa opintotuella opiskelua. Arvioinnin havaintojen perus-
teella sen ikdrajaa tulisi nostaa nykyisestd, mika vahentaisi sen
syrjdyttamisvaikutusta.

Suositus 3. OMO tulisi sisallyttaa osaksi tulevien jarjestajien
osaamisen kehittamisen palvelukokonaisuutta.

OMOn roolia osana tyovoima- ja koulutuspolitiikan keinovalikoimaa
helpottaisi, mikali OMO miellettdisiin osaksi tyollisyys- ja elinkeinopal-
velujen kokonaisuutta siten, etta siihen liittyvat asiakasohjauksen ja
paatoksenteon prosessit jasennettaisiin osaksi tulevien TE-palveluiden
jarjestdjien osaamisen kehittamisen palveluita. Ty6- ja elinkeinominis-
terio ja muut TE-palvelujen muutoksessa mukana olevat toimijat voivat
tukea tata esimerkiksi nostamalla esiin hyvia kaytantoja ja viestimalla
aktiivisesti.
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Suositus 4. OMOon liittyva osaaminen tulisi varmistaa te-
palvelujen siirtymavaiheessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion tulee yhdessa Kuntaliiton kanssa varmistaa
OMOon liittyva osaaminen TE-palvelujen siirtymavaiheessa. Kaytannossa
tama voi tarkoittaa hyvien ratkaisumallien, keskitettyjen tiimikaytanto-
jen ja vastaavien onnistuneiden toimintamallien kuvaamista tuleville jar-
jestajille. Vastaavasti tulevilla jarjestajilla tama voi tarkoittaa mainittujen
mallien ja kaytantdjen huomioimista tyottomyysturva-asioiden ratkaisu-
kaytantdjen muodostamisessa.

Suositus 5. OMOa tulisi markkinoida ja kohdentaa.

Tulevat TE-palvelujen jarjestdjat voisivat kohdentaa OMOa nykyista
tehokkaammin esimerkiksi niille, joilla ei ole perusasteen jalkeista tut-
kintoa, ja huomioida tata nakokulmaa markkinoinnissaan. Lisaksi osana
asiakasohjauksen ja paatoksenteon organisointia myos opintotuki tulisi
ottaa mukaan yhdeksi vaihtoehdoksi OMOn rinnalle asiakkaiden kanssa
kaytavissa ohjauskeskusteluissa.

6.4 Jatkotutkimusaiheet

Kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvda omaehtoista opiskelua tulisi tutkia tarkem-
min kotoutumiskoulutuksen kontekstissa. Talle ryhmalle ei ollut mahdollista tehda
luotettavaa vaikuttavuusarviointia, koska kdytettavissa ei ollut riittavasti kontrolli-
muuttujia onnistunutta kaltaistamista varten. Maahanmuuttajilla ei ole esimerkiksi
tyOhistoriatietoja, joita voitaisiin hydodyntaa verrokkiryhmien muodostamisessa.
Lisaksi maahanmuuttajien koulutustiedot ovat usein puutteelliset. Tassa tutkimuk-
sessa ei mydskaan suoritettu OMOn alueellista analyysia. Kattavat rekisteriaineis-
tot mahdollistaisivat kuitenkin my6s aluekohtaisen analyysin esimerkiksi tulevien
TE-palvelujen jarjestamisalueiden mukaisesti. Tassa tutkimuksessa olemme esi-
merkiksi arvioineet OMO-opintojen sisaltdja koko maan tasolla. Tyémarkkinoiden
kannalta relevantti koulutus kuitenkin maaraytyy alueellisesti kunkin alueen omista
tyovoimatarpeista.

164



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

Jatkossa tulisi myos pyrkia arvioimaan OMOn kustannusvaikuttavuutta. Alasalmi
ym. (2022b) ovat selvittaneet tyottomyysetuudella tehtdvan omaehtoisen
opiskelun kustannusvaikuttavuutta. Heiddn arvioidensa mukaan seka julkisen
talouden etta osallistujan nakdkulmasta omaehtoisen opiskelun kustannukset
verrattuna sen tuomiin hy6tyihin jadvat seuranta-ajalla negatiivisiksi. Koulutuksen
jarjestamisen kustannukset ovat suuret, ja pitkdakestoisen omaehtoisen opiskelun
aikana menetetyt palkkatulot ovat suuremmat kuin opiskelun myota kasvaneet
kaytettavissa olevat tulot. Tutkimuksen seitsemdan vuoden seuranta-aika oli
kuitenkin verrattain lyhyt, joten pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna OMOn
kustannusvaikuttavuus saattaisi kddantya positiiviseksi. Tassakin tutkimuksessa
havaitaan, etta OMOon liittyy 2-3 vuoden lukkiutumisvaikutus mutta etta pitkalla
aikavalilla tyollisyysvaikutukset ovat positiiviset. Tapaustutkimuksilla voitaisiin
lisaksi paasta kiinni OMOnN merkitykseen pitkan aikavalin valillisten kustannusten,
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten, vahentdamisessa.

Olisi syyta selvittaa tarkemmin, miten koulutuksen tarjonnan rajoitteet vaikuttavat
tuloksiin ja syrjayttavatké OMO-opiskelijat mahdollisesti muita koulutukseen
hakeutuvia nuoria. Noin puolet OMOon osallistujista suorittaa ensimmaista
ammatillista tutkintoaan tai korkeakoulututkintoaan ja vajaa puolet kouluttautuu
uudelleen.
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Liitteet

A Aineistot

Kaytamme tyohallinnon asiakastietojarjestelma URA:n tiedoista koottuja, tutkimus-
kayttoon tarkoitettuja aineistoja tydnhakujaksoista ja tydvoimapalveluihin
osallistumisesta seka Tilastokeskuksen FOLK-aineistoja. Kdyttamamme aineistot
ovat kokopopulaatioaineistoja.

Aineistojen nakokulmasta luku 3 etenee seuraavasti. Alaluvuissa 3.1 ja 3.2
kaytamme tydhallinnon asiakastietojarjestelma URA:n tiedoista koottuja,
tutkimuskayttoon tarkoitettuja tilastovuoden 2022 kokonaisaineistoja (jaljempana
TEM-aineistot) tydvoimapalveluihin ja erityisesti OMOon osallistumisesta.
Osallistujien taustojen kuvailussa hyodynnamme my®os Tilastokeskuksen FOLK-
aineistoja. Alaluvussa 3.3 tdydennamme aineistoja Tilastokeskuksen opiskelija-
aineistoilla ja tutkintorekisterilla. Alaluvussa 3.4 laajennamme tarkasteltavaa
joukkoa kaikkiin tyottomiin tyonhakijoihin. Lopuksi alaluvussa 3.5 kaytdmme myds
Tilastokeskuksen FOLK-aineistojen tietoja tyosuhteista.

A.1 Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella

Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella (OMO) tunnistetaan lausuntokoodien
(lausno) D1 (omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta), D6 (omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat tyottomyysturvalakiin)
ja G2 (omaehtoiset opinnot, jotka perustuvat lakiin kotoutumisen edistamisesta)
avulla aineistosta ytvpoll. OMOn aloitus- ja loppupadivamaarat tunnistetaan
muuttujien alkpv?7 ja loppv7 avulla, tassa jarjestyksessa. Mikali henkil6lla on

kaksi OMO-jaksoa siten, etta seuraava jakso on alkanut edellisen loppumispaivaa
seuraavana pdivana, olemme yhdistaneet nama jaksot yhdeksi OMO-jaksoksi. Kuvio
67 esittad aineistossa olevien OMO-jaksojen lukumadaran herkkyyden ja kuvio 68
jaksojen kestojen jakaumien herkkyyden, kun perakkaiset jaksot, joiden valissa on
vahemman kuin t € {0, 1, 30, 60, 180, 360} pdivaa, yhdistetaan yhdeksi jaksoksi.
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Vaihtoehtoisesti OMO voitaisiin tunnistaa ytyoll-aineiston tyollisyyden muutossyy-
eli tymsyy-muuttujan avulla. Tdma muuttuja sisaltaa luokan 13=Aloittanut
omaehtoisen opiskelun. Kuvio 69 vertailee lausno- ja tymsyy-muuttujien avulla
tunnistettujen OMO-aloitusten lukumaaria. Erityisesti vuosina 2010-2012
tymsyy-muuttujassa on hyvin vahan merkintoja OMOn aloituksesta verrattuna
lausuntokoodien tietoihin. Tyollisyyden muutossyy -muuttuja tymsyy ei mydskaan
sisalla tietoa lausuntokoodista eika siten pysty erottelemaan lakiin julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta, tyottomyysturvalakiin ja lakiin kotoutumisen
edistamisesta perustuvia opintoja.

A.2 Tyonhakijat

Alaluvun 3.3. tyottomien tydnhakijoiden perusjoukon muodostamme kaikille
vuosille t € {2000, 2001, ..., 2019, 2020} poimimalla TEM-aineistojen ytyoll-taulusta
kaikki henkil6t, jotka on vuoden t aikana havaittu ytyoll-taulussa vahintaan kerran
tyollisyyskoodilla (tyok) 2. Kaytamme tilastovuoden 2022 ytyoll-taulua.

Alaluvun 3.4. perusjoukon muodostamisessa kdaytamme TEM-aineistojen tauluja
ythaku ja ytyoll. ythaku-taulu sisdltaa tydnhakujaksot, ja ytyoll-taulu sisaltaa
tyonhakujaksojen tyollisyyskoodit. Yhdistamme ythaku-taulun jaksot, joiden

valilla on 14:33 padivaa lyhyempi tauko, yhdeksi tydnhakujaksoksi. Taman jalkeen
yhdistamme tyollisyyskoodit tyok1 ytyoll-taulusta ythaku-taulun tyénhakujaksoihin
vaatimalla, etta kullakin henkil6lla ytyoll-taulun jakson alku- ja loppupdivamaarat
ovat suuremmat ja pienemmat kuin ythaku-taulun tyénhakujaksojen

alku- ja loppupéivamaarat, tassa jarjestyksessa. Poimimme perusjoukoksi
D1-lausuntokoodin tarkastelussa vuosina t € {2010, 2011, .., 2017} alkaneet
tyonhakujaksot.
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Kuvio 67. OMOn aloitusten lukumaaran herkkyys jaksojen yhdistamiselle.
Omaehtoisen opiskelun aloittavien lausuntokoodien lukumaara jakson alkupdivamaaran
(alkpv7) vuosina, kun perakkaiset jaksot, joiden valissa on vihemman kuin t pdivaa
yhdistetdaan yhdeksi jaksoksi. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.

D1 G2 D6

20 000+

15 000+

10 000+

50004 —

Aloituksia omaehtoisessa opiskelussa

2011 2014 2017 2020 201 2014 2017 2020 2020
t - 0 = 1 - 30 = 60 = 180 - 360

Kuvio 68. OMON keston herkkyys jaksojen yhdistamiselle. Omaehtoisen opiskelun
aloittavien lausuntokoodien keston (loppv7 — alkpv7 + 1) jakaumat, kun perakkaiset
jaksot, joiden vilissa on vahemman kuin t pdivaa yhdistetaan yhdeksi jaksoksi. Aineisto:
katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.

D1 D6 G2

0,006

0,004 -

0,002
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0 250 500 750 10000 250 500 750 10000 250 500 750 1000
Paivaa

t—0—1— 30 — 60 — 180 — 360
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Yhdistamme tiedot D1- ja G2-lausuntokoodien maarittamista jaksoista, OMO-
jaksoista, tyottomyysjaksoihin siten, etta OMO-jakso yhdistetaan henkilon
tyonhakujaksoon, mikali OMO-jakson alkupdivamaara on tydonhakujakson alku-
pdivamaaran ja tyonhakujakson loppupdivamadraa seuraavan paivan valissa tai
sama kuin toinen naista pdivamaarista, kun tydnhakujakson loppupaivamaara
havaitaan. Mikali tydnhakujakson loppupdivamaara on puuttuva tieto OMO-jakson
alkupaivamaaran vaaditaan olevan tydnhakujakson alkupdivamaaraa suurempi tai
yhta suuri.

Kuvio 69. OMO lausuntokoodien ja tyollisyyden muutossyyn mukaan. Omaehtoisen
opiskelun aloittavien lukumaara ytyoll-taulun ty6llisyyden muutossyy- eli tymsyy-
muuttujan luokan 13 ja ytvpoll-taulun lausuntokoodin lausno mukaan. Aineisto: katso
liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.

30 000

-2.20 000+
10 000+ I l I
0.

2010 2012 2014 2016 2018 2020

a

Havainto

Lausuntokoodi (lausno) tai tydllisyyden muutossyy (tymsyy) - D1 - D6 . G2 . 13

A.3 Muut tyovoimapalvelut

Tiedot tydvoimapalveluihin osallistumisesta on poimittu Tem_tyonhaku-aineiston
tauluista ysijoit, ytyoll, ytkoke ja ytyokou. Kdytamme julkaisuvuoden 2022 tietoja.
Tyollistamiseksi on madritelty ysijoit-taulun sijkds-muuttujan luokat 01, 05, 13, 15,
20, 31, 32, 35, 40, 41, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 68, 69, 74, 75, 80, 81, 87, 88,
89, 5V, 6V, 5T ja 6T; tyoharjoitteluksi on maaritelty ysjioit-taulun sijkds-muuttujan
luokat 67 ja 70; kokeiluksi on maaritelty ytkoke-taulun havainnot; ammatilliseksi
tyovoimakoulutukseksi on maaritelty ytyokou-taulun havainnot, joiden ammno-
muuttuja saa numeerisen arvon; kotoutumiskoulutukseksi on maaritelty
ytyokou-taulun ammno-muuttujan luokat X61, X611, X6110, X6111 ja X6119;
valmennukseksi on madritelty ysijoit-taulun sijkds-muuttujan luokat 16, 64 ja 71
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ja ytyokou-taulun havainnot, joita ei ole maaritelty kotoutumiskoulutukseksi tai
ammatilliseksi tydvoimakoulutukseksi; kuntouttavaksi tyétoiminnaksi on maaritelty
ytyoll-taulun tymsyy-muuttujan luokka 12.

Alaluvussa 3.3 tunnistamme oppisopimuskoulutuksen Tem_tyonhaku-aineiston
taulun ysijoit muuttujan sijkds luokkina 51, 55, 56, 58, 68, 87, 88 ja 89.

A.4 FOLK-aineistot

Kaytamme FOLK-perus-, FOLK-tulo-, FOLK-tydssakadynti- ja FOLK-
tyosuhdejaksoaineistoja. Kayttamamme aineistot ovat kokonaisaineistoja.

Ylioppilaiksi maarittelemme heidat, joiden korkein koulutusaste (ututku_aste,
FOLK- perus) on toinen aste, joilla on ylioppilastutkinto (yotutk FOLK-perus) ja
joiden korkeimman tutkinnon koulutusala (ututku_ala FOLK-perus) on yleissivistava
koulutus.

Arvioimme ty6ttomien opiskelua kayttamalla FOLK-perustietomoduulin

tietoja paaasiallisesta toiminnasta vuoden viimeiselld viikolla. Luemme vuonna
t tyottdmana tyonhakijana olleen aloittaneen opiskelun vuonna t, mikali

hanen paaasiallinen toimintansa (ptoim1) on vuoden t lopussa opiskelija
javuoden t—1 lopussa jokin muu. Tama muuttuja on vertailukelpoinen yli
tarkasteluajanjaksomme. Padasiallinen toiminta vuoden viimeisella viikolla saa
luokan opiskelijat ja koululaiset, mikali 15-75-vuotiaan henkildn, joka ei ole
tyollinen tai tyoton eika varusmies- tai siviilipalveluksessa havaitaan opiskelleen
syyslukukaudella kokopaivaisesti opiskelijarekisterin tiedon mukaan, olleen
vuoden viimeisella viikolla tydvoimakoulutuksessa tai saaneen opintotukea
syyslukukaudella. Siis myds OMOlIla kokopadivaisesti syyslukukaudella opiskelevat
ovat padasialliselta toiminnaltaan opiskelijoita, silla he eivat ole tyottomia
tyonhakijoita.

Tunnistamme opintorahalla opinnot aloittaneet FOLK-tulomoduulin vuosittaisilla
tiedoilla opintotuista. Tulkitsemme henkilon aloittaneen opintorahan saannin
vuonna t, mikali han on saanut opintorahaa vuonna t mutta ei ole saanut
opintorahaa vuonna t—1. Ammatillinen tyévoimakoulutus ja OMO on tunnistettu
kuten luvussa 3. Oppisopimuskoulutuksen aloittamisen tunnistamme TEM-
aineistojen ysijoit-taulun tietojen perusteella.
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A.5 Opiskelija- ja tutkintorekisteri

Poimimme tiedot tutkintoon johtavasta koulutuksesta Tilastokeskuksen educ_
opisk- opiskelijamoduulista ja tiedot suoritetuista tutkinnoista educ_trek-
tutkintorekisterista. Tutkimuksen tarkasteluajanjakson kuluessa opiskelijamoduulin
tietojen kattavuudessa on tapahtunut useita muutoksia, erityisesti ammatillisen
koulutuksen tietojen kattavuudessa. Vuodesta 2004 alkaen ammatillisen
koulutuksen nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen
tiedot ovat koko vuodelta, kun ne aikaisemmin olivat syyskuun 20. pdivan
tilanteesta. Vastaavasti vuodesta 2013 alkaen opetussuunnitelmaperusteisen
ammatillisen koulutuksen tiedot ovat koko vuodelta syyskuun 20. paivan tilanteen
sijaan.

Ennen vuotta 2004 ammatillisen koulutuksen nayttotutkintoon valmistavan
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen tiedot ovat syyskuun 20. pdivan
tilanteen tietoja, ja vuodesta 2004 alkaen nama tiedot ovat koko vuodelta. Tama
todenndkoisesti selittda hypyn opiskelun aloittavien lukumaarassa vuodesta
2003 vuoteen 2004. Vuonna 2010 maanpuolustuskorkeakoulun koulutukset ovat
tulleet kayttamiimme opiskelija-aineistoihin. Vuodesta 2013 alkaen vastaavasti
opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen koulutuksen tiedot ovat koko
vuodelta. Lasku vuodesta 2017 vuoteen 2018 johtuu tilastoinnin muutoksista
ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa.

Poimimme opiskelijamoduulista kunkin henkilon mukaan vain kerran ensisijaisesti
opiskellun koulutuksen perusteella muuttujan oprior avulla. Rajaamme aineiston
tutkintoon johtavaan koulutukseen poimimalla educ_opisk-opiskelijamoduulista
havainnot, joilla op/u-muuttujan arvo on 0 vuodesta 2013 alkaen ja puuttuva
ennen vuotta 2013. Kaikki educ_opisk-opiskelijamoduulissa olevat merkinnat lukio-
ja ammatillisesta koulutuksesta ovat tutkintoon johtavaa koulutusta. Vuodesta
2013 (2015/2016) alkaen aineistossa on myds ammattikorkeakoulukoulutuksen
(yliopistokoulutuksen) tutkintoon johtamatonta koulutusta. Siten kaikki tieto
ennen vuotta 2013 on tutkintoon johtavaa koulutusta. Muuttujassa oplu on
kuitenkin tapahtunut muutoksia ajassa. Poimimme kullekin henkil6lle kullekin
vuodelle uniikin havainnon ensisijaisen koulutuksen perusteella kdyttaen oprior-
muuttujaa. Tutkintoon johtava koulutus madritellaan aloitetuksi vuonna t, mikali
muuttuja alvv saa arvon t. Koulutuksen sisaltd tunnistetaan koulutuskoodin koulk
avulla. Tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelun vuonna y aloitusta kuvaavan
muuttujan tunnistamme vaatimalla, etta muuttuja alvv saa arvon y.
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Tutkintorekisteri sisaltaa kullekin henkilélle hdanen kaikki tutkintonsa.
Tutkintojen sisalto tunnistetaan koulutuskoodin koulk avulla. Madarittelemme
educ_opisk-aineistossa havaitun tutkintoon johtavan koulutuksen tutkinnon
suoritetuksi, mikali taman tutkinnon koulutuskoodi koulk I16ytyy henkil6lle
educ_trek-tutkintorekisterista.
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B Vaikutusarviointimenetelmat

B.1 Alaluku 3.2.

Rajaamme ty6ttomista tyonhakijoista kunakin vuonna 2000-2020 koostuvan
aineiston 24- ja v-vuotiaisiin, missa v € {26, 27, ..., 54}, ja estimoimme tassa joukossa
lineaarisen todennakoisyysmallin

Yie = &y(1{ika; > 25} + 1t = 2010}) + A1{t = 2010} + y1{ika; > 25} + & (q)

jokaiselle v, missa y, saa arvon 1, mikali vuoden t ty6ton tyénhakija i on aloittanut
opiskelun vuonna t, ja muutoin arvon 0, 1 on indikaattorifunktio, joka saa arvon 1,
mikali sen argumentti on tosi ja muutoin arvon 0, A on vuoden 2010 jalkeisen ajan
kiinted vaikutus, y on ikaluokan kiintean vaikutuksen kerroin ja £, on virhetermi.
Kiinnostuksen kohteena on parametri A , joka kertoo, kuinka v-vuotiaiden opiskelu
on muuttunut ajasta ennen vuotta 2010 aikaan vuoden 2010 jalkeen suhteessa alle
25-vuotiaiden opiskelun muutokseen ja siten kuinka OMOn tulo palveluvalikoimaan
on muuttanut v-vuotiaiden opiskelua. Estimoimme parametrin A arvon
estimoimalla mallin (1) pienimman neliGsumman menetelmalla.

OMO tuli osaksi tydvoimapalveluita vuonna 2010, mutta sen kdytto laajentui aina
vuoteen 2020 asti (kuvio 3). OMOn vaikutukset ty6ttomien opiskeluun saattoivat
siis muuttua 2010-luvulla. Taman arvioimiseksi tarkastelemme OMOn vaikutuksia
kalenterivuosittain A, myG6s dynaamisemmin mallilla

Yie = Xil20068vc (Lika; > 253+ 1{t = 1)) + A, + y1{ika; > 25} + & ()

jossa A, on kalenterivuoden kiintea vaikutus ja jossa vuosi 2005 toimii
referenssipisteena.

Arvioimme OMOn mahdollisuuden vaikutuksia my0s erilaisissa tyottomien
tyonhakijoiden ryhmissd, kuten sukupuolen ja koulutustaustan suhteen. Nama
arvioton toteutettu jakamalla aineisto ensiksi ndiden asiakasryhmien maarittamiin
osajoukkoihin ja arvioimalla sitten OMON mahdollisuuden vaikutuksia erikseen
nadissa osajoukoissa.
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B.2 Alaluku 3.3.

Tarkastelemme D1-OMOn tyollisyysvaikutuksia vuosina 2010-2017 tyonhakujakson
aloittaneiden joukossa. OMOn aloitusta edeltava tyollisyyskoodi on useimmiten
tyoton (ks. liitekuvio 78). Suuri joukko OMOn aloittaneista on kuitenkin aloittanut
tyonhakujaksonsa jollain muulla ty6llisyyskoodilla kuin tyoton. Erityisesti tyon-
hakujaksonsa ty6llisena aloittaneiden mutta myohemmin ty6ttémana jatkaneiden
joukko on merkittava (ks. liitekuvio 79). Toisaalta OMOn voivat aloittaa myos muut
kuin tyottomat tyonhakijat. Tarkastelemme siten OMOn vaikutuksia kaikkien
tyonhakijoiden joukossa. Yhdistamme OMO-jakson tydnhakujaksoon, mikali OMO-
jakson alkupaivamaara on tyonhakujakson alkupdivamaaran ja loppupdivamaaran
valissa tai valittomasti loppupdivamaaran jalkeen. Havainnot i tdssa perusjoukossa
ovat henkilon ja tydnhakujakson alkupdivamaaran muodostamia pareja eli
tyonhakujaksoja. Tarkempi kuvaus tdman perusjoukon muodostamisesta on
liitteessa A.2.

Kuvio 70. Havaintojen lukumaarat osallistujaryhmissa ja potentiaalisten
verrokkien ryhmassa. Havaintojen (i, u) lukumaarat OMOn aloittaneiden ja
potentiaalisten verrokkien joukossa tydnhaun alkuvuoden mukaan ja jarjestyksessa
vasemmalta oikealle tydnhaun keston u mukaan. Aineisto: katso alaluku 5.2. Kirjoittajien
laskelmat.

Potentiaaliset verrokit

300 000+

“LLAAMAAL
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1 5001

SV
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174




VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

Taman jalkeen muodostamme kullekin vuonna t e T tydnhaun aloittaneelle u €
U:nnen kuukauden aikana D1-lausuntokoodin saaneelle eli OMOn aloittaneelle
potentiaalisten verrokkihavaintojen joukon niista tyonhakijoista, jotka ovat myos
aloittaneet tyénhaun vuonna t ja ovat olleet vahintaan u kuukautta tyénhakijana
mutta jotka eivat ole aloittaneet OMOa ennen u:nnen kuukauden loppua. T ={2010,
2011, .., 2017}jaU ={1, 2, ..., 36}. Kuukaudella tarkoitamme 30 pdivan jaksoa.
Yhdessa OMOn aloitukseen paattyvien tydnhakujaksojen kanssa muodostamme
nain joukkoja (t, u) e T x U, jotka koostuvat vuonna t tydnhakujakson aloittaneista
ja vahintaan u kuukautta tyonhakijana olleista. Kuvio 34 esittda kaikkien ja OMOn
aloittaneiden havaintojen lukumaaran kussakin joukossa (t, u). Tyénhakujakso i
voi olla useassa joukossa (t, u), mutta kukin tyénhakujakso voi alkaa vain yhtena
vuonna t, ja siten indeksit i ja u identifioivat yksittdisen havainnon joukossa T x U.

Arvioimme kussakin joukossa (t, u) mallin todennakdisyydelle aloittaa OMO u:nnen
tyonhakukuukauden aikana. Muodostamme kaikkien joukkojen (t, u) kullekin
jasenelle joukon taustamuuttujia X, , ja tamd taustamuuttujajoukko sisaltaa
henkilon demografisia muuttujia ja asuinpaikan tietoja mitattuna vuoden t—1
tiedoilla, tietoa tyollisyydesta ja tydovoimapalveluihin osallistumisesta tydnhaun
ensimmadisten u kuukauden aikana ja tietoja henkilon tydmarkkinahistoriasta
vuodesta t — 10 vuoteen t - 1: tyollisyytta ja tuloja mittaavia muuttujien
keskiarvot vuodesta t — 10 vuoteen t — 1 ja vuosittaiset tiedot vuodesta t — 5
vuoteen t - 1. Pudotamme joukosta T x U havainnot, joille ei havaita kaikkia X__
joukon jasenid. Muodostaessamme todennakoisyysmallia kullekin joukolle (t,

u), olemme poistaneet joukosta X, jasenet, joissa ei ollut variaatiota joukossa.
Pudotamme jatkoanalyysista joukot (t, u), joille ei onnistuta laskemaan
todennakodisyysmallia erityisesti joukon pienuuden vuoksi. Joukkoa ei ole rajattu
aikaisemman tyovoimapalveluihin osallistumisen perusteella, vaan aikaisempaa
tyovoimapalveluihin osallistumista on kontrolloitu.

Taustamuuttujien X, joukon perusteella ennustamme kullekin havainnolle
todennakdisyyden OMOn aloittamiselle tyonhakukuukauden u aikana. Naiden
ennustettujen osallistumistodennakaoisyyksien avulla poimimme kullekin OMOn
aloittaneelle potentiaalisten verrokkihavaintojen joukosta yhden havainnon,
joka on osallistumistodenndkdisyydeltdaan mahdollisimman lahella kyseiselle
osallistujalle arvioitua osallistumistodennakdisyytta.' Kaltaistus tehdaan siis
erikseen kussakin joukossa (t, u) € T x U. Ndin muodostuu kullekin joukolle (t, u)
vastaava kaltaistettu joukko (t', u’) ja kaltaistettu aineisto T 'x U '. Kaltaistaessa
vaadimme, etta OMOn aloittaneelle valittu verrokki tismaa sukupuoleltaan,
syntyperaltdan ja koulutusasteeltaan taysin.

15 Kaltaistamme R-paketilla Matchlt (Ho ym. 2011). Osallistumistodennékdisyydet arvioi-
daan logit-mallilla.
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Liitekuviot 80 ja 81 tarkastelevat kaltaistamisen onnistumista kontrollimuuttujien
keskiarvovirheiden ja arvioitujen osallistumistodenndkdisyyksien jakaumien osalta
kaltaistetussa aineistossa, tassa jarjestyksessa. Joukoissa, joissa u on pieni, suurin
osa kontrollimuuttujien standardoiduista keskiarvovirheista on alle 5 prosenttia,
mutta u:n kasvaessa kaltaistamisen laatu heikkenee. Suurimmalle osalle aineistosta
u on kuitenkin pieni. Arvioitujen osallistumistodennakdisyyksien jakaumat
vertailu- ja osallistujaryhmissa ovat hyvin lahella toisiaan kaikissa tarkasteltavissa
asiakasryhmissa.

Kaltaistettu aineistomme T ' X U 'sisaltda kokonaisuudessaan 198 474 havaintoa,
joista puolet on osallistujaryhmassa ja puolet vertailuryhmassa. Arvioimme
OMOn vaikutuksia OMOn aloittaneiden joukossa kaltaistetussa aineistossa T ' xU '
lineaarisella mallilla. Estimoimme jokaiselle T € {-10, 9, ..., 9, 10} yhtalon

Yiur = ADy, + Zy Br + Yur T At,r t+ &g ,(3)

jossay,, .onkiinnostuksen kohteena oleva vastemuuttuja vahintaan u kuukautta
jat- kuneelle tydnhakujaksolle i, D, saa arvon 1, mikali tydnhakujakso i jatkuttuaan
vahintdan u kuukautta on paattynyt OMOn aloitukseen u:nnen kuukauden aikana ja
0 mikali tydnhakujakso i jatkuttuaan vahintaan u kuukautta i ei ole paattynyt OMOn
aloitukseen u:nnen kuukauden aikana.Z, c X, sisaltaa kaltaistamisessa kaytettyja
jatkuvia muuttujia, ja y, . on tydnhaun keston ja A, tyénhaun aloitusvuoden kiinted
vaikutus. Arvot 7 = 0 tarkoittavat ajanhetkia OMOn aloittamisen (hypoteettisen)
ajanhetken jalkeen, ja arvot 1 < 0 tarkoittavat ajanhetkia ennen tyénhakujakson
aloitusta. Kaikille T > 0 parametrille A_arvioidut arvot ovat OMOn aloituksen
vaikuttavuuden arvioita. Kaikille T < 0 parametrille A_arvioidut vaikutukset testaavat
osallistuja- ja verrokkiryhmien tasapainotuksen onnistumista. Jos tasapainotus on
onnistunut, niin ndma jalkimmaiset arviot eivat eroa nollasta, silla emme odota
OMOn vaikuttavan tulemiin ennen OMOn aloitusta.'®

Arvioimme OMONn vaikutuksia erikseen erilaisissa taustamuuttujien maarittelemissa
joukoissa. Naissa arvioissa rajaamme kaltaistamatonta joukkoa T x U ndiden

taustamuuttujien perusteella ja etenemme taman jalkeen ylla kuvatulla tavalla.

Liitekuvio 82 esittda havaintomaarat ndissa eri asiakasryhmissa.

16 Tyonhakujaksot ja OMOn aloitus voivat tapahtua koko kalenterivuoden aikana, mutta kaytta-
mamme vastemuuttujat ovat vuosittaista tietoa. Siten ajanhetki -1 ennen (hypoteettista) OMOn
aloitusta voi olla joillekin havainnoille ennen tydnhakujaksoa, mikali tydnhakujakso ei ole jatku-
nut vuodenvaihteen yli, ja joillekin havainnoille tydnhakujakson aikana, mikali tydnhakujakso on
jatkunut kalenterivuoden yli. Madritellessamme ajanhetken -1 tarkoittavan edellista kalenteri-
vuotta ennen tydnhakujakson aloitusta voimme tulkita tdman ajanhetken yksiselitteisesti.
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C Liitekuvioita

Kuvio 71. OMOn aloitusta edeltavan tyottomyyden keston herkkyys
tyottomyysjaksojen yhdistamiselle. Perattdiset tyottomyysjaksot, joiden vilissa
vahemman kuin t paivaa yhdistetty yhdeksi tyottomyysjaksoksi ennen jaksojen
yhdistamista OMO-jaksoihin. Aineisto: Katso liiteluvut A.1. ja A.2. Kirjoittajien laskelmat.

D1 G2 D6
200+ y
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=
]
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— Keskiarvo ---- Mediaani t—0—1—7 — 14

Kuvio 72. OMOn aloittaneiden ikd. OMOn vuosina 2010-2021 aloittaneiden idn
jakauma ja kumulatiivinen osuus. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 73. Opinnot aloittaneet ja opintoja jatkaneet. Osuus OMOlIla tutkintoon
johtavassa koulutuksessa opiskelevista, jotka aloittaneet opinnot ja jotka jatkaneet
opintoja vuosina 2010-2021. Tutkintoon johtavat opinnot on luettu aloitetuiksi, mikali
opintojen alkuvuosi on sama kuin tarkasteluvuosi. Mikali opintojen alkuvuosi on pienempi
kuin tarkasteluvuosi, opinnot on luettu jatketuiksi. Aineisto: katso liiteluku A.1. Kirjoittajien
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Kuvio 74. Ensimmdinen ammatillinen tutkinto tai korkeakoulututkinto.
Koulutuskoodin koulk avulla paatellyn koulutusalan (taso 1) mukaan. Mukana vain
tutkintoon johtava koulutus. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.

N | Kauppa, hallinto ja oikeustieteet]

Yleissivistéva koulutus,
perusaste tai tuntematon

Tekniikan alat

Yleissivistédva koulutus, | Terveys- ja hyvinvoin1ia|a1|

toinen aste

~ T Tietojenkasittely ja tistoliikenne (ICT)
H Yhteiskunnalliset alat =

Lausuntokoodi . D1 |. G2
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Kuvio 75. Koulutuslaji. Koulutuskoodin koulk avulla paateltyjen koulutusalan (tasot 1,
2, 3, tassa jarjestyksessd) vuosittain ja koulutusasteen (taso 1, 2, 2, tassa jarjestyksessa)
vuosittain mukaan. Mukana vain tutkintoon johtava koulutus. Uudelleenkoulutus:
opiskeltava koulutus eri alalla kuin sen hetkinen korkein koulutus; Jatkokoulutus:
opiskeltava koulutus samalla alalla kuin sen hetkinen korkein koulutus. Aineisto: katso
liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.

Ammatillinen tydvoimakoulutus
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Kuvio 76. OMOnN vaikutus tyottomien opiskeluun. Osuudet vuonna vahintaan yhden
tydttomyysjakson aloittaneista, jotka ovat aloittaneet tutkintoon johtavan koulutuksen,
aloittaneet tutkintoon johtavan koulutuksen ja opintorahan saannin, aloittaneet
tutkintoon johtavan koulutuksen ja saavat opintorahaa ja alkaneet saamaan opintorahaa
vuosina 2000-2020 23-, 24-, 26- ja 27-vuotiaiden ty6ttdmien tyonhakijoiden joukoissa.
Katso muuttujien maarittelyt liiteluvussa A.5. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5.
Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 77. OMOnN vaikutukset tyottomien opiskeluun ian mukaan. OMOn
mahdollisuuden arvioidut vaikutukset sukupuolen mukaan 26-54-vuotiaiden ty&ttomien
opiskeluun. Aineisto: katso alaluku 4.3 ja liiteluku B.1 (Malli (1) A , v € {26, 27, ...54})
Kirjoittajien laskelmat.

Aloittanut opintorahan saannin

Aloittanut tutk. joht. koulutuksen ja tutk. joht. koulutuksen

Aloittanut opiskelun (ptoim1)

Aloittanut ammatillisen tyévoima

Aloittanut opiskelun (ptoim2) ja tutk. joht. koulutuksen

Prosenttiyksikkoa

Saa opintorahaa Opiskelija (ptoim1) Opiskelija (ptoim2)

25 30 35 40 45 50 5®5 30 35 40 45 50 5%5 30 35 40 45 50 55
ka
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Kuvio 78. OMOa edeltdneet tyollisyyskoodit. Omaehtoista opiskelua edeltaneiden
tyollisyyskoodien osuudet vuosittain 2010-2021. Lausuntokoodien D1 ja G2 avulla
paatellyt omaehtoisen opiskelun aloitukset on yhdistetty ndiden lausuntokoodien
alkupdivaa edeltaneena paivana loppuneeseen ytyoll-jaksoon, ja tydllisyyskoodi on taman
ytyoll-jakson tieto. Noin 87 prosenttia lausuntokoodein paatellyista OMO-jaksoista
yhdistyy ytyoll-aineistoon talla tavoin. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien
laskelmat.
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0,2
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Tydllisyyskoodi (tyok1)
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. Tydssa, yleisilla tydmarkkinoilla . Tydvoiman ulkopuolella, tydllistymista edistivassa palvelussa

Kuvio 79. Tyéllisyyskoodit OMOn aloittaneiden tydnhakujaksoissa. D1-OMOn
aloitusta edeltaneet tydnhakujaksot tyollisyyskoodien mukaan. Ty6llisyyskoodeja seurattu
7. tyollisyyskoodiin saakka tydnhaun alusta. Kuviossa esitetty vain ty6llisyyskoodipolut,
joita yli 50. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 80. Standardisoitujen keskiarvoerojen kumulatiiviset jakaumat.
Standardisoitujen keskiarvoerojen kumulatiivinen jakauma kontrollimuuttujien joukossa
OMOa edeltavan tydonhaun keston ja aloitusvuoden mukaan. Aineisto: katso liiteluvut A.1

ja A.5. Kirjoittajien laskelmat.

0,05 0,05 . 0,05 0,05

0,05 0,05
Standardisoitu keskiarvoero
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Kuvio 81. Arvioidut osallistumistodennakoisyydet kaltaistetussa aineistossa.
Arvioidut osallistumistodenndkdisyydet kaltaistetussa aineistossa osallistuja- ja
vertailuryhmissa eri asiakasryhmissa. Aineisto: katso liiteluvut A.1 ja A.5. Kirjoittajien
laskelmat.
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Kuvio 82. Havaintomaarat eri asiakasryhmissa. OMOn aloituksen vaikutusten
arvioinnissa kaytettyjen kaltaistettujen aineistojen koot asiakasryhmittain. Varien selitteet
kuvioissa 35, 36, 37 ja 38. Aineisto: katso alaluku 2.5.2. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 83. Osuus tyosuhteessa olevista ennen ja jailkeen OMOn aloituksen
tavoitekoulutuksen mukaan. Tydllisten osuus ennen tyonhakujakson alkua ja OMOn
aloituksen jalkeen D1-OMOn aloittaneiden joukossa tavoitekoulutuksen koulutusalan,
koulutusasteen ja koulutuslajin mukaan. Kirjoittajien laskelmat.
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D Asiakaskyselyyn vastanneiden taustatiedot

Taulukko 3. Asiakaskyselyyn vastanneiden taustatiedot

lka
Vaihtoehdot N %
Alle 25 vuotta 68 1,0
25-34 vuotta 1726 21,6
35-44 vuotta 3087 38,7
45-54 vuotta 1866 23,3
Yli 55 vuotta 1228 15,4
Yhteensa 7 975 100,0

Sukupuoli
Vaihtoehdot N %
Nainen 5448 66,7
Mies 2542 31,1
Muu 52 0,6
En halua kertoa 126 1,5
Yhteensa 8168 100,0

Aidinkieli
Vaihtoehdot N %
Suomi 6852 84,0
Ruotsi 136 1,7
Saame 2 0,0
Muu 1166 14,3
Yhteensa 8156 100,0
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Maakunta

Vaihtoehdot N %

Uusimaa 2412 29,8
Varsinais-Suomi 660 8,2
Satakunta 226 2,8
Kanta-Hame 256 3,2
Pirkanmaa 888 11,0
Paijat-Hame 318 39
Kymenlaakso 269 33
Eteld-Karjala 252 3,1
Etela-Savo 184 23
Pohjois-Savo 299 3,7
Pohjois-Karjala 348 43
Keski-Suomi 563 7,0
Eteld-Pohjanmaa 193 2,4
Pohjanmaa 144 1,8
Keski-Pohjanmaa 79 1,0
Pohjois-Pohjanmaa 671 83
Kainuu 98 1,2
Lappi 234 29
Ahvenanmaa 1 0,0
Yhteensa 8095 0,0
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Koulutusaste

Vaihtoehdot N %

Perusaste 386 4,7
Toinen aste 3290 40,4
Erikoisammattikoulutusaste 342 4,2
Alin korkea-aste 138 1,7
Alempi korkeakouluaste 2343 28,8
Ylempi korkeakouluaste 1466 18,0
Tutkijakoulutusaste 87 1,1
Tuntematon koulutusaste 90 11
Yhteensa 8142 100,0

Milta alalta tutkinto on

Vaihtoehdot N %

Yleissivistava koulutus (esim. 376 4,7
peruskoulu tai lukio)

Kasvatusalat 581 7,2
Humanistiset ja taidealat 906 1,3
Yhteiskunnalliset alat 252 3,1
Kauppa, hallinto ja 1151 14,3
oikeustieteet

Luonnontieteet 229 2,9
Tietojenkasittely ja 479 6
tietoliikenne (ICT)

Tekniikan alat 1029 12,8
Maa- ja metsatalousalat 201 2,5
Terveys- ja hyvinvointialat 1601 20
Palvelualat 635 79
Muut tai tuntemattomat 583 73
koulutusalat

Yhteensa 8023 100,0
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Vastaajan tilanne kyselyyn vastaushetkella

Vaihtoehdot N %
Toissa avoimilla 4 486 55,1
tyomarkkinoilla

Yrittdjana 244 3
Perhevapaalla, armeijassa tai 176 2,2
elakkeelld

Paatoiminen opiskelija 879 10,8
Tyollistymista edistavassa 186 2,3
palvelussa

Tyoton 1423 17,5
Lomautettu 40 0,5
Muu 709 8,7
Yhteensa 8143 100,0

Vastaajan tilanne ennen tyottomyysjaksoa, jonka aikana haki opiskelemaan
tyottomyysetuudella

Vaihtoehdot N %
Toissa avoimilla 3378 45,7
tyomarkkinoilla

Yrittdjana 231 3,1
Perhevapaalla, armeijassa tai 630 8,5
elakkeella

Paatoiminen opiskelija 475 6,4
Tyollistymista edistavassa 1052 14,2
palvelussa

Lomautettu 198 2,7
Muu 1434 19,4
Yhteensa 7 398 100,0
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Vastaajan tyo6ttomyyden kesto ennen OMO-opintoja

Vaihtoehdot N %

0-2 kk 1098 25,4
3-5kk 747 17,3
6-8 kk 438 10,1
9-11 kk 274 6,3
12 kk tai enemman 1768 40,9
Yhteensa 4325 100,0

Kyselyvastaajien haluun opiskella ty6ttomyysetuudella vaikuttivat yleisimmin

usko tydnsaannin mahdollisuuteen koulutuksen myo6ta ja opiskelun mahdollistava
riittdva taloudellinen tuki. Yli 80 prosenttia vastaajista koki ndiden tekijoiden
vaikuttaneen paljon haluun opiskella tyottomyysetuudella. Vahiten opiskeluhaluun
vaikuttavaksi tekijaksi nousi halu vahvistaa osaamista alalla, jolle on jo
kouluttautunut, joskin 40 prosenttia vastaajista koki tdman vaikuttaneen paljon
haluun opiskella.

Kuvio 84. Asiakaskyselyyn vastanneiden nakemys asioista, jotka vaikuttivat haluun
opiskella tyottémyysetuudella

Kuinka paljon seuraavat asiat vaikuttivat haluusi opiskella
tyottdémyysetuudella? (n=6834-6956)

Usko siihen, etta koulutuksen myéta voin
saada toita

Opiskelun mahdollistava riittava
taloudellinen tuki

[¥%]
-

0 63

Elaméantilanne (esim.

irtisanominen/lomautus, terveydelliset iy 2 50
syyt)
Halu vaihtaa alaa 19 13 39

Halu vahvistaa omaa osaamista alalla,

jolle olen jo kouluttautunut 32 12 26

0% 20% 40% ©60% 80% 100%

m 1 Eiyhtdan |2 Vahan m 3 Jonkin verran

=4 Paljon m 5 Todella paljon m En osaa sanoa
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Yli puolet kyselyvastaajista (59 %) ei harkinnut muita tukimuotoja opiskelun
mahdollistamiseksi. Mikali jotain muuta tukimuotoa oli harkittu, niin useimmiten
oppisopimuskoulutusta tai opintorahaa.

Kuvio 85. Asiakaskyselyyn vastanneiden ndakemykset siitd, mita tukimuotoja he
harkitsivat opiskelun mahdollistamiseksi

Harkitsitko muita tukimuotoja opiskelun
mahdollistamiseksi? (voit valita useamman vaihtoehdon)
(n=6873)
En harkinnut muita tukimuotoja I 50,2 %
Oppisopimuskoulutus I 194 %
Opintoraha T 172 %
Tyévoimakoulutus I 122 %
Muu, mikéd? Il 6,8 %

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 %

Asiakaskyselyyn vastanneet kertoivat useimmiten syyksi opiskeluun
tyottdmyysetuudella opintorahan sijaan sen, ettei opintoraha sopinut heidan
elamantilanteeseensa (36 %) tai etta TE-toimistosta oli ensisijaisesti ehdotettu
opiskelua ty6ttomyysetuudella (27 %). Hieman reilu neljannes (27 %) vastaajista
kertoi, etteivat he lainkaan harkinneet opintorahalla opiskelua.

193



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:10

Kuvio 86. Asiakaskyselyyn vastanneiden nakemykset siitd, mista syista he paatyivat
opiskelemaan ty6ttomyysetuudella opintorahan sijaan

Mista syysta/syistad paadyit opiskelemaan
tydttdmyysetuudella, etk& opintorahalla? (voit valita
useamman vaihtoehdon) (n=6923)

e e P
elamantilanteeseeni 36,3 %
Opiskelu tyottomyysetuudella oli

ensisijainen vaihtoehto, jota TE- ||| GGG 2.1

toimistosta ehdotettiin

En harkinnut opintorahalla opiskelua ||| | N 26 o
Olin jo kayttanyt opintotukikuukaudet _ 17,8 %
Muu, mika? || 130 %

Opintorahaa ei ehdotettu vaihtoehdoksi
TE-toimistosta . 2

0,0 % 100% 200% 300% 400%

Asiakaskyselyyn vastanneet kertoivat useimmiten syyksi opiskeluun ty6ttomyys-
etuudella tydvoimakoulutuksen sijaan sen, ettei sopivaa tyovoimakoulutusta ollut
tarjolla (45 %). Runsas neljannes (28 %) vastaajista kertoi, etteivat he lainkaan
harkinneet opintorahalla opiskelua.
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Kuvio 87. Asiakaskyselyyn vastanneiden nakemykset siitd, mista syista he paatyivat
opiskelemaan ty6ttomyysetuudella opintorahan sijaan

Mista syysta/syista paadyit opiskelemaan
tydttdmyysetuudella, etka tydvoimakoulutuksessa? (voit
valita useamman vaihtoehdon) (n=6892)

Sopivaa tyt‘:voimakoulutusta ei ollut _
tarjolla 45,3 %
En harkinnut tydvoimakoulutusta ||| 27.7 %

Tydvoimakoulutusta ei ehdotettu
vaihtoehdoksi TE-toimistosta _ 16,9 %

Opiskelu ty6ttdmyysetuudella oli
ensisijainen vaihtoehto, jota TE- || I 16.4 %
toimistosta ehdotettiin

Tyodvoimakoulutus ei sopinut o
elamantilanteeseeni I 156 %

Muu, mika? [ 11.8 %

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 %

Enemmisto kyselyvastaajista ei uskonut, etta he olisivat opiskelleet tydttomyys-
etuudella. Vastaajista 76 prosenttia arvioi, ettei olisi opiskellut ilman tyottomyys-
etuutta, ja 24 prosenttia arvioi, etta olisi opiskellut myds ilman etuutta.

Kuvio 88. Asiakaskyselyyn vastanneiden nakemykset siitd, olisivatko he opiskelleet ilman
tyottomyysetuutta

Uskotko, etta olisit opiskellut ilman tyéttdomyysetuutta?
(n=6903)

= Kylla
= En
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Kyselyvastaajat olivat useimmiten suorittaneet tydttomyysetuudella toisen asteen
tai vapaan sivistystyon opintoja (44 %) ja alemman korkea-asteen opintoja (32 %).
Hieman reilu kymmenesosa (11 %) vastaajista oli suorittanut ylemman korkea-
asteen opintoja.

Kuvio 89. Asiakaskyselyyn vastanneiden tyéttomyysetuudella suorittamat opinnot
Mita opintoja suoritit tydttomyysetuudella? (n=6387)

Toinen aste tai vapaa sivistystyo N - O
(ammattikoulu / lukio tai opisto) e 70
Alempi korkea-aste (esim. kandidaatti N S
tai AMK-tutkinto) e
Muu, mika? N 12,3 %

Ylempi korkea-aste (esim. maisteri tai .
YAMK-tutkinto) I 114 %

Peruskoulu | 0,8 %

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 %

Enemmisto kyselyvastaajista (72 %) oli suorittanut kokonaisen tutkinnon. Vastaajista
17 prosenttia oli suorittanut tutkinnon osan, ja loput tarkensivat muun muassa
opiskelujen olevan kesken.

Kuvio 90. Asiakaskyselyyn vastanneiden ty6ttdmyysetuudella suorittamat tutkinnot

Suorititko (n=6333)
Kokonaisen tutkinnon - [ R 7 .o

Tutkinnon osan _ 16,7 %
Muu, mika? [ 114 %

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 %
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Kyselyvastaajista hieman reilu puolet (54 %) oli suorittanut opinnot kokonaan
tyottomyysetuudella ja 27 prosenttia oli jatkanut opinnot loppuun muilla tavoin.
Kyselyvastaajista 7 prosenttia oli keskeyttanyt opinnot ja 13 prosentilla opinnot
olivat vield vastaamishetkellad kesken.

Kuvio 91. Asiakaskyselyyn vastanneiden tyéttomyysetuudella suorittamien opintojen
suorittaminen loppuun

Suorititko loppuun omaehtoisen opiskelun ajaksi
mydnnetylld tyéttédmyysetuudella aloittamasi opinnot?
(n=6317)

Kylla, suoritin opinnot kokonaan

omaehtoisen opiskelun ajaksi _ 53,7 %

myénnetylla tysttémyysetuudella

Kylla, jatkoin omaehtoisen opiskelun
ajaksi myoénnetyn tyottomyysetuuden _ 26.6 %
paattymisen jalkeen opinnot loppuun '
muilla tavoin
En, keskeytin opinnot ennen
omaehtoisen opiskelun ajaksi . 4.5 %

myénnetyn tyéttdmyysetuuden
paattymista

En, keskeytin opinnot omaehtoisen
opiskelun ajaksi myénnetyn I 22%
tydttomyysetuuden loppumisen jalkeen

Opinnot ovat vielad kesken - 13,0 %

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 %
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