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Arbets- och naringsministeriet (ANM) har utifran Statskontorets anvisningar utarbetat
en ansvarsrapport om sin verksamhet 2023. Detta ar arbets- och ndringsministeriets
tredje ansvarsrapport.

Som ram for rapporten anvandes i tillampliga delar den exempelmall som Statskontoret
har utarbetat. | enlighet med anvisningen bestar rapporten av avsnitten for handavtryck
(den egna verksamhetens effektivitet) och fotavtryck (de negativa konsekvenser som
verksamheten medfor for verksamhetsmiljon). Rapportens innehall har uppdaterats
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Arbets- och ndringsministeriet skapar forutsattningar for en ekonomiskt, socialt och
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Based on the guidance issued by the State Treasury, the Ministry of Economic Affairs
and Employment has prepared a sustainability report concerning its activities in 2023.
This is the Ministry’s third sustainability report.

Where applicable, the Ministry has used the State Treasury’s sustainability report
template as a basis for the report. As per the instructions, the report consists of sections
on the Ministry’s handprint (effectiveness of its own activities) and footprint (negative
impacts of its activities on the operating environment). The report’s content reflects the
content of 2022 and it has been updated based on it.

The Ministry of Economic Affairs and Employment creates opportunities for
economically, socially and ecologically sustainable growth. Such growth is generated
by skilled people in quality jobs, productivity growth and increasing employment rate.
In 2021, the Ministry of Economic Affairs and Employment selected four UN Sustainable
Development Goals (SDGs) as the basis for its sustainability report, which are

- SDG 7: Affordable and clean energy,

- SDG 8: Decent work and economic growth,

- SDG 9: Industry, innovation and infrastructure, and

- SDG 13: Climate action.

The selected objectives are closely linked with the strategic goals of the Ministry

of Economic Affairs and Employment. The report discusses the progress on these
objectives in the handprint section. The Ministry’s first report selected sustainable
tourism as a case study, the development of which has been monitored since. The
footprint section of the sustainability report discusses procurement and the objectives

of human resources policy. In its activities, the Ministry aims to reduce emissions and
consume natural resources responsibly.
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1 Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerion (TEM) vastuullisuusraportti vuodelta 2023 on kol-
mas laatuaan. Ensimmaisena raportointivuonna (2021) TEM:n virkamiesjohto-
ryhma valitsi vastuullisuusraportoinnin pohjaksi nelja Yhdistyneiden kansakuntien
(YK) kestavan kehityksen tavoitetta (Sustainable Development Goals, SDG). Valitut
tavoitteet ovat:

SDG 7:Varmistaa edullinen, luotettava, kestava ja uudenaikainen energia kaikille,

SDG 8: Edistaa kaikkia koskevaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa tyollisyytta seka
saallisia tyopaikkoja,

SDG 9: Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistaa kestavaa teollisuutta ja inno-
vaatioita, seka

SDG 13: Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan.

] ARV | (] AVAN | ] ()JA
(] OTA JA | |
ALOUSKASVUA NNOVAATIOITA JA
NFRASTRUKTUUREJA ’
A d]
P -
NS ¢

Valituilla tavoitteilla on vahva yhteys TEM:n strategisiin tavoitteisiin. Jokaiseen
merkittavaksi tunnistettuun YK:n kestavan kehityksen tavoitteen seurantaa var-

ten on valittu edistymista kuvaavat mittarit. Raportin tapausesimerkiksi valittiin
TEM:n ensimmadisessd raportissa kestavan matkailun edistdminen, joka on sdilynyt
teemana myds seuraavissa raporteissa. TEM on laatinut my6s kestavan kehityksen
linjauksen, joka nostaa esille, miten ministerion strategiset tavoitteet toteuttavat
YK:n kestavan kehityksen tavoitteita. Kestavan kehityksen linjaukset tullaan paivit-
tamaan TEM:n ja hallinnonalan strategiatyon yhteydessa vuoden 2024 aikana. Vas-
tuullisuusraportit seka kestavan kehityksen linjaus on julkaistu TEM:n verkkosivuilla.
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Valittujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta merkittavimpia toimia vuonna 2023
ovat olleet:

— Teollisuuspoliittisen strategian valmistelu kdynnistyi

— Kansallisen energia- ja ilmastostrategian valmistelu kdynnistyi

— Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisen tydperdisen
hyvaksikdayton ehkdisemisen ja torjumisen strategia hyvaksyttiin ja
aloitettiin toimenpideohjelman valmistelu

— Astetta alemmas —energiansaastokampanjan vaikuttava toteutus

— Visit Finland julkaisi Suomen matkailualan kestavyystyota tukemaan
kansallisiin indikaattoritietoihin perustuva Kestavan matkailun
tila -raportin, ilmastonmuutoksen torjuntaan kohdentuvan
ilmastotoimintasuunnitelman seka yhdessa Tilastokeskuksen kanssa
ulkomaisten matkailijoiden matkailijakayttaytymista tarkastelevan
kuukausittaisen Matkailijamittari-tilaston.
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2 Organisaatio ja vastuullisuuden
johtaminen

2.1  Vastuullisuuden johtaminen ja hallinto

Ty6- ja elinkeinoministerio luo edellytyksia taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologi-
sesti kestavaan kasvuun, joka syntyy osaavista ihmisista laadukkaissa tydpaikoissa,
tuottavuuden kasvusta sekd kasvavasta tyollisyydesta.

TEM-konsernin (ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala) perustehtavana on
huolehtia

— Suomen innovaatiotoiminnan ja yritysten toimintaymparistosta,
— ty0-, hyodyke- ja energiamarkkinoiden toimivuudesta,

— tyontekijoiden tydllistymisedellytyksista,

— alueiden kehittymisesta,

— maahanmuuttajien kotoutumisesta seka

— tyOperusteisesta maahanmuutosta.

TEM-konsernin mission mukaisesti se rakentaa kasvua ja uudistumista tukevaa, kan-
sainvalisessa kilpailussa menestyvaa tyo- ja elinkeinoeldman toimintaymparistoa.
Ty6- ja elinkeinoministerio toteuttaa yhdistettya tyo- ja elinkeinopolitiikkaa yhdessa
hallinnonalan yksikdiden ja yhteistydssa muiden ministerididen kanssa.

TEM:n hallinnonalaan kuuluu kaikkiaan seitseman virastoa, kuusi yhtiota, useita
valtionapuyhteisdja ja rahastoja seka 15 Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusta
(ELY-keskus) ja 15 Ty6- ja elinkeinotoimistoa (TE-toimisto). TEM-konsernin virastot
ovat Energiavirasto, Geologian tutkimuskeskus, Huoltovarmuuskeskus’, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Patentti- ja rekisterihallitus, Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
land? ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. TEM-konsernin yhtiot ovat: Finnvera Oyj,
Business Finland Oy, TESI Suomen Teollisuussijoitus Oy, Teknologian tutkimuskeskus
VTT Oy, limastorahasto Oy, Tyokanava Oy ja Kansallinen Ladkekehityskeskus Oy.

1 Talousarvion ulkopuolinen virasto
2 Business Finland muodostuu virastosta seka yhtiosta
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Ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluu vastuullisuuden kannalta useita kes-
keisid tehtavia:

— elinkeinopolitiikka

— innovaatio- ja teknologiapolitiikka ja yritysten kansainvalistyminen

— markkinoiden toimivuus, kilpailun edistaminen, kuluttajapolitiikka ja
tekninen turvallisuus

— tyollisyys, tyottomyys ja julkinen tyévoimapalvelu

— ty6ymparistokysymykset, tydelaman yhdenvertaisuus,
tyoehtosopimukset ja tyoriitojen sovittelu

— ty6elaman laatu ja kehittdminen seka osaavan tyévoiman saatavuus ja
jatkuva oppiminen

— energiapolitiikka seka ilmastopolitiikan kansallisen valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittaminen

— alueiden kehittaminen

— tyoperustainen maahanmuutto ja maahanmuuttajien kotouttaminen

Ministeridssa tyoskentelee noin 420 henkil6a ja koko hallinnonalalla noin 10 600
henkil6a. Tyo- ja elinkeinoministeridn toimintaa johtaa viisi ministeria ja ylimpana
virkahenkilona kansliapaallikko. Ministeriossa on nelja osastoa, jotka vastaavat
ministerion paatehtavdalueita seka kuusi erillisyksikkoa (Kuvio 1).

Osastot ovat:

— alueet ja kasvupalvelut,

— energia,

— innovaatiot ja yritysrahoitus seka
— tydllisyys ja toimivat markkinat.

Erillisyksikot ovat

— EU-ja kansainvalisten asioiden yksikko,

— henkil6sto- ja hallintoyksikko,

— ohjausyksikko,

— sisdinen tarkastus,

— tyévoiman maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko seka
— viestintayksikko.

Ministerion yhteydessa toimivat lisaksi valtakunnansovittelijan ja yhteistoiminta-
-asiamiehen toimistot.

10
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Kuvio 1. Tyo- ja elinkeinoministerion organisaatio

Tyo- ja elinkeinoministerio

T L Ohjaus
TyOministeri Elinkeinoministeri Johtaja
Ympiristo- ja Arto Satonen Wille Rydman Jukka Nummikoski
ilmastoministeri e e
NECEREN . Vl'es_t_l'nta '
Kansliapaallikko Viestintajohtaja
Matti Hirvola

Timo Jaatinen

Sisaministeri

EU ja kansainviliset asiat
Johtaja
Mia Hurtta

Mari Rantanen
Alivaltiosihteeri Alivaltiosihteeri
Petri Peltonen Elina Pylkkdnen

Kunta- ja alueministeri
Anna-Kaisa lkonen Sisdinen tarkastus
Tarkastusneuvos
Hannu Kananen

Henkil6sto ja hallinto
Henkil6sto- ja hallintojohtaja
Heidi Nummela

1 1 1 1
Innovaatiot ja yritysrahoitus Alueet ja kasvupalvelut Tyoéllisyys ja toimivat markkinat Energia Maahanmuutto ja kotouttaminen
Osastopaallikkod Osastopaallikko Osastopaallikko Osastopaallikkod Maahanmuuttojohtaja
Juhapekka Ristola Tiina Korhonen Jan Hjelt Riku Huttunen Sonja Hamalainen

Valtakunnan-

TEM-k in virastot ja yhtiot
onsernin virastot Ja yhtlo sovittelijan toimisto

« Energiavirasto * Patentti- ja rekisterihallitus » Suomen Teollisuussijoitus Oy Anu Sajavaara

» Geologian tutkimuskeskus * Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) » Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

* Huoltovarmuuskeskus + Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset * limastorahasto Oy Yhteistoiminta-

« Business Finland * Ty6- ja elinkeinotoimistot » Tyokanava Oy asiamiehen toimisto
+ Kilpailu- ja kuluttajavirasto * Finnvera Oyj * Kansallinen Laakekehityskeskus Oy Joel Salminen

ja elinkeinoministeric « www.tem.fi
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Ministerion toimintayksikot edistavat vastuullisuutta omien vastuualueittensa
osalta ja virkamiesjohto edistaa vastuullisuutta kollegiona virkamiesjohtoryhmassa.
Hallinnonalan kestavan kehityksen linjaukset vuosille 2022-2023 on valmisteltu
innovaatiot ja yritysrahoitus -osaston johdolla yhteistydssa ministerion toimintayk-
sikdiden ja hallinnonalan toimijoiden kanssa. Linjaukset pdivitetaan TEM:n ja hallin-
nonalan strategiatyon yhteydessa vuoden 2024 aikana. Raportin jalanjalkiosuus on
laadittu henkildsto- ja hallintoyksikon johdolla. Ohjausyksikkd on tukenut kestavan
kehityksen ja vastuullisuuden edistamista ministerion ja hallinnonalan toiminnassa
antamalla prosessitukea ja ottamalla tematiikkaa esille ministerion ja hallinnonalan
ohjausfoorumeissa informaatio-ohjauksen keinoin. Vuonna 2023 TEM-konsernin
ohjausfoorumi kokoontui kuusi kertaa, joista kahdella perehdyttiin erityisteemoihin
yhdenvertaisuuden edistaminen ja vastuullisuustyo virastoissa.

Vastuullisuustydssa onnistuminen vaatii usein poikkihallinnollista yhteisty6ta seka
valtioneuvoston sisalla etta hallinnonalan suuntaan. Hallinnonalan eri tasoilla on
vastuittensa ja tehtaviensa mukaiset roolinsa tietyn politiikkasektorin vastuulli-
suustoimenpiteiden toteuttamisessa. Ministeri6 vastaa valtakunnan tason poli-
tiikkkasuunnittelusta ja lainsaddanndsta seka hallinnonalansa madraraha-, tulos- ja
informaatio-ohjauksesta. Hallinnonalan virastot, laitokset ja yhti6t puolestaan
toteuttavat eri politiikkasektorien toimenpiteita konkreettisesti. Nain ollen on tar-
peen tarkastella hallinnonalan eri toimijoiden laatimia vastuullisuusraportteja
toimien kokonaisuuden hahmottamiseksi tietyn politiikkasektorin osalta. Valtio-
konttori kokoaa valtionhallinnon vastuullisuusraportteja Vastuullisuusraportointi
valtiolla -sivustolleen3,

2.2 EU-rahoitus vastuullisuustavoitteiden tukena

Tyo6- ja elinkeinoministerion johdolla on valmisteltu EU:n alue- ja rakennepoliittinen
ohjelma Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027% Ohjelma tukee elinkeino-, energia-,
ilmasto-, innovaatio-, koulutus- ja ty6llisyyspolitiikkaa seka syrjaytymisen ja kdyhyy-
den vastaista tyotd. Ohjelma sisdltda Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroo-
pan sosiaalirahasto plussan (ESR+) seka Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston

(JTF) toimet. Ohjelma tukee kestavan kehityksen mukaista uudistumista, osaami-
sen kehittamista ja osallisuutta. Ohjelman lapileikkaavia painopisteita ovat kestava
kehitys, sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus, digitaalisuus, kansainvalistyminen,
ilmastonmuutos ja innovatiivisuus. EU:n tasolla komissio on asettanut tavoitteeksi,
etta 30 prosenttia EAKR-rahoituksesta kohdistuu ilmastotavoitteiden rahoituk-
seen. Suomen ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu 35 prosentin taso. Ohjelma ja sen

3 https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtion-konsernipalvelut/vastuullisuusraportoin-
ti-valtiolla/#julkaistut-raportit_valtionhallinnon-organisaatioiden-vastuullisuusrapor-
tit-2023

4 https://rakennerahastot.fi/uudistuva-ja-osaava-suomi-2021-2027
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sisaltdma rahoitus tukee poikkileikkaavasti TEM:n valittuja SDG-tavoitteita. Ohjel-
man kokonaisrahoitus on noin 3,2 miljardia euroa, joka jakaantuu toimintalinjoihin
alla olevan Kuvion 2 mukaisesti.

Kuvio 2. Uudistuva ja osaava Suomi - Ohjelman rahoituskehys vuosille 2021-2027

Ohjelman rahoituskehys 2021-2027 (mil;. euroa)
mJTF
639,7 M€

OEAKR
1437,3 M€

W ESR+
967,5 M€

Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) keskeisen toimintalinjan "Tyollistava,
osaava ja osallistava Suomi” julkinen rahoituskehys on 905 miljoonaa euroa. Toi-
menpiteet kohdistuvat erityisesti tyollistymisen edellytysten ja tydelaman edellytta-
man osaamisen parantamiseen. Sosiaalisten innovaatioiden Suomi -toimintalinjan
erityistavoitteena on eri syista syrjdytymisvaarassa oleville lapsille ja nuorille suun-
nattujen palvelujen laadun parantaminen. EAKR- toimintalinjan “Hiilineutraali
Suomi” kohdistuu julkista rahoitusta yhteensa noin 433 miljoonaa euroa.

My&s Suomen kestdvan kasvun ohjelma tukee poikkileikkaavasti valittuja SDG-ta-
voitteita. Ohjelman tavoitteina on muun muassa vahentaa kasvihuonepaastoja,
kasvattaa tuottavuutta ja nostaa tyollisyysastetta. Ohjelman rahoitus tulee EU:n ker-
taluonteisesta elpymisvalineesta (Next Generation EU). Elpymisvaline jakaantuu
seitsemadan ohjelmaan, joista elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) on kooltaan yli-
voimaisesti suurin. Elpymis- ja palautumistukivaline sisaltaa 723,8 miljardin euron
rahoituksen jasenmaille: avustuksia 338,0 miljardia euroa ja lainoja 385,8 miljardia
euroa. Suomen kestavan kasvun ohjelma rakentuu neljalle pilarille, joista erityisesti
vihrea siirtyma ja tyollisyysasteen nostaminen linkittyvat TEM:n valittuihin SDG-ta-
voitteisiin. Lisaa tietoja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan RRF-rahoituksesta
Kestavan kasvun ohjelmasta tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.’

5  https://tem fi/kestavan-kasvun-ohjelma-tyo-ja-elinkeinoministerion-hallinnonalalla
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3  Edullista ja puhdasta energiaa (SDG 7)

7.1 Varmistaa vuoteen 2030 mennessa edulliset,
luotettavat ja uudenaikaiset energiapalvelut
kaikille.

7.2 Lisata vuoteen 2030 mennessa puhtaan ener-
gian osuutta merkittavasti maailmanlaajui-
sessa energialahteiden yhdistelmassa.

7.3 Tuplata vuoteen 2030 mennessa energiate-
hokkuuden maailmanlaajuinen parantumisvauhti.

7.a Tehostaa vuoteen 2030 mennessa kansainvalista yhteisty6tad, joka
tarjoaa mahdollisuuksia puhtaan energian tutkimukseen ja tekno-
logiaan, puhtaan energian kaytto, energiatehokkuus ja edistynyt
seka entista puhtaampi fossiilisten polttoaineiden kayttéteknolo-
gia mukaan lukien, seka edistaa investointeja energiainfrastruktuu-
riin ja puhtaan energian teknologiaan.

7.b Laajentaa vuoteen 2030 mennessa infrastruktuuria ja uudistaa tek-
nologioita uudenaikaisten ja kestavien energiapalvelujen tarjoami-
seksi kaikille kehitysmaissa, erityisesti vahiten kehittyneissa maissa,
pienissa kehittyvissa saarivaltioissa ja kehittyvissa sisamaavaltioissa
niiden omien tukiohjelmien mukaisesti.t

Ty6- ja elinkeinoministerio edistaa hallitusohjelman tavoitetta: Puhtaan energian
Suomi. Tama tehdadn edistamalld puhtaita investointeja ja turvaamalla séhkon
toimitusvarmuus kestavalla tavalla.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 edistad SDG 7:n tavoitetta hyvin toimivilla energiamark-
kinoilla ja kuluttajien aseman varmistavan saantelyn avulla. Esimerkiksi sshkdomark-
kinalakia on muutettu siten, ettd muutoksilla edistetaan myos entista paremmin
kuluttajien oikeuksia. Uuden kansallisen energia- ja ilmastostrategian valmistelu
on kdynnistetty. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio toimitti kansallisen energia- ja

6  Taulukossa on mukana ne alatavoitteet, joita TEM:n toimilla erityisesti toteutetaan ja
joista raportoidaan. Alkuperaisia sanoituksia on muokattu TEM:lle sopiviksi.
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ilmastosuunnitelman paivityksen luonnoksen’ EU:n komissiolle 30.6.2023. Suun-
nitelmaluonnoksessa esitetddn arvio Suomen paatettyjen politiikkkatoimien vai-
kutuksesta kasvihuonekaasupaastojen, puhtaan energian ja energiatehokkuuden
ennakoituun kehityskulkuun vuoteen 2040 asti. Luonnos kattaa EU:n energiaunio-
nin viisi ulottuvuutta: hiilesta irtautuminen, energiatehokkuus, energiaturvallisuus,
energian sisdmarkkinat seka tutkimus, innovointi ja kilpailukyky. Liséksi suunni-
telmaluonnoksessa kuvataan politiikkatoimien vaikutuksia. Komission palautteen
perusteella kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma muokataan ja toimitetaan
komissiolle kesalla 2024. Taulukossa 1. on kuvattu, miten puhtaan energian tavoit-
teen saavuttamisessa on edistytty ldhivuosina.

Taulukko 1. Puhtaan energian osuus kokonaisloppukulutuksesta (%)?

2019 2020 2021 2022 2023
Puhtaan 62 63 66 66 saatavilla
energian osuus 2024
kokonaisloppu- loppu-
kulutuksesta (%) puolella

Ty06- ja elinkeinoministerid parantaa energiansaannin toimitusvarmuutta alan
toimijoiden kanssa dlykkaampaa sahko- ja kaukolampoverkkoa kehittamalla,
parantamalla siirtoyhteyksia seka hyddyntamalla uusia energian varastointimahdol-
lisuuksia. Samalla on pyritty turvaamaan toimitusvarma infrastruktuuri ja toimivat
verkkoyhteydet.

Alkuvuonna 2023 tuli voimaan laki takautuvasti maksettavasta valiaikaisesta sah-
kohyvityksestd ja sahkdenergialaskujen maksuajan pidentamisesta ja sahkoyhtioi-
den maksuvalmiuden vdliaikaisesta tukemisesta. Sahkohyvityksen tarkoituksena on
ollut tukea kuluttajien kykya maksaa sahkolaskunsa poikkeuksellisen korkeiden sah-
kon hintojen aiheuttamassa haastavassa taloudellisessa tilanteessa talvella 2022.
Syksylla 2023 valmisteltiin lakimuutosta, jotta Energiavirastolla olisi riittavasti aikaa
kasitella sille tehdyt hakemukset. Tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta teh-
tiin selvitys korkeahintaisten maardaikaisten sshkdnmyyntisopimusten piirissa

7  https://tem.fi/eulle-toimitettavat-suunnitelmat-ja-raportit
8 Lahde:Tilastokeskus
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olevien kuluttajien aseman kohtuullistamiseksi. Selvitystyon tulokset ovat antaneet
pohjan sahkdyhtididen omaehtoisille toimille ja viranomaisille mahdollisuuden jat-
kotoimien pohdintaan.

Suomella on merkittava merituulivoimapotentiaali, jonka laajamittainen hyo-
dyntdminen edellyttda osaamista ja merelle rakentamiseen ja huoltoon liittyvaa
infrastruktuuria. Tyo- ja elinkeinoministerié on mydntanyt tutkimuslupia merituu-
livoimahankkeille. Merituulivoiman hyédyntamisen arviointi on jatkunut. Meri-
tuulivoimatydryhman perustamista valmisteltiin vuonna 2023. Tyéryhma ryhtyy
selvittamaan merituulivoiman edistamiseen tahtaavia keinoja. Samanaikaisesti val-
mistellaan lainsdaadantoa, joka ohjaa Suomen talousvyohykkeelle sijoittuvaa meri-
tuulivoimaa. Sahkon siirtoverkon saantelya sujuvoitetaan ja pyritdan nopeuttamaan
sahkolinjojen lunastusasioita.

EU:n laajan ilmastopaketin (valmiuspaketti Fit for 55) kansallinen toimeenpano
on edelleen kdynnissa. Tyo- ja elinkeinoministeriossa valmisteltiin paastokaup-
paa, puhdasta energiaa ja energiatehokkuutta koskevien direktiivien kansallista
toimeenpanoa.

Energiatehokkuuden edistamisessa energiatehokkuussopimukset ovat keskeinen
osa. Muita toimenpiteita ovat energiakatselmukset, energianeuvonta ja energiatuki
katselmuksille ja energiatehokkuussopimusten puitteissa tehtaville investoinneille.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmasta kohdistuu n. 184 miljoonan
euron julkinen rahoitusosuus (EAKR) energiatehokkuuden parantamiseen liittyvaan
erityistavoitteeseen (sisaltaen seka energiatehokkuuteen ja siihen kytkeytyvaan
puhtaan energian kayttoon liittyvaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa (TKI)
ettd pk-yritysten energiatehokkuutta parantavia hankkeita). Vuoden 2023 loppuun
mennessa tassa erityistavoitteessa oli tehty 152 hankepaatosta, joihin oli varattu jul-
kista rahoitusta n. 31 miljoonaa euroa. Lisdksi kansallisella Alueiden kestavan kas-
vun ja elinvoiman tukeminen (AKKE) -maardrahalla alueet ovat tukeneet tukevat
maakuntaohjelmien ja hallituksen aluekehittdmisen painopistepaatoksen mukaisia
toimia, jotka voivat kytkeytya puhtaiden energiamuotojen ja esimerkiksi sahkoisen
liilkenteen edistamiseen. AKKE-madrarahalla tuetaan myd6s esimerkiksi alueiden vali-
sen vetyverkoston toimintaa.

Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksilla kehitetdan kestavia energiainnovaa-

tioita ja -jarjestelmia seka uutta luovia energiateknologioita kaupunkien, osaami-
sinstituutioiden ja valtion yhteisty6ssa mm. Vaasassa ja Lappeenrannassa.
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Ty6- ja elinkeinoministerio kaynnisti loppuvuonna 2023 yhdessa toimialojen kanssa
vahahiilisyystiekarttojen pdivitystyon. Tarkoituksena on padivittaa toimialojen vaha-
hiilisyystiekartat vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa ja teknologista
kehitysta silta osin kuin tarpeellista. Tavoitteena on, etta paivitykset valmistuisivat
vuonna 2024.Tyd ja elinkeinoministerio teki vuonna 2023 useita tukipaatoksia Suo-
men elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisille puhtaan energian hankkeille.
Kansallisella energiatuella tuetaan hankkeita, joiden arvioidaan edistavan tulevai-
suuden energiaratkaisuja vuoden 2030 EU-tavoitteiden ja vuoden 2035 kansallis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisesti EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen
kautta on tuettu uusien teknologioiden ja energiainfrastruktuurin kehittamista seka
teollisuuden prosessien sahkoistamista.

Ty6- ja elinkeinoministerio on osallistunut uutta energiateknologiaa tukevien laa-
jojen tutkimushankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen. Valtioneuvoston tutki-
mus- ja selvitysrahoituksella saatiin valmiiksi muun muassa liikenteen uusiutuvia
polttoaineita ja talteen otetun hiilidioksidin hyddyntamista ja varastointia koskevat
hankkeet.

Globaalivastuun toteuttaminen

TEM tekee kansainvalistd innovaatioyhteisty6ta ja edistaa puhtaiden ratkaisujen
kansainvalistymista yhdessa TEM:n hallinnonalan toimijoiden kanssa. Nain TEM
edistaa globaalia muutosta, jota tarvitaan kustannustehokkaaseen ja puhtaaseen
energiajdrjestelmaan siirtymisessa.
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4  |hmisarvoista tyota ja talouskasvua
(SDG 8)

8.4 Earantaa Yu.oteen 2039 saakka asteittain maa- IHMISARVOISTA
ilmanlaajuista resurssitehokkuutta kulutuk- TYOTA JA
sessa ja tuotannossa ja pyrkia erottamaan TALOUSKASVUA
talouskasvu ja ympariston pilaantuminen toi-
sistaan kestavaa kulutusta ja tuotantoa kos-
kevan kymmenvuotisen ohjelmakehyksen
mukaisesti, kehittyneet valtiot eturintamassa.

8.5 Saavuttaa vuoteen 2030 mennessa taysi ja tuottava tyollisyys ja
saallinen tyo kaikille, mukaan lukien nuorille ja vammaisille, seka
sama palkka samanarvoisesta tyosta.

8.6 Vahentda vuoteen 2020 mennessa merkittavasti niiden nuorten
maaraa, jotka eivat kdy tydssa tai opiskele.

8.7 Ryhtya valittomiin ja tehokkaisiin toimiin pakkotydn, modernin
orjuuden ja ihmiskaupan poistamiseksi, varmistaa lapsityon pahim-
pien muotojen, kuten lapsisotilaiden varvaamisen ja kayton, kielta-
minen ja poistaminen seka lopettaa lapsityo kaikissa muodoissaan
vuoteen 2025 mennessa.

8.8 Suojata tydelaman oikeuksia ja taata turvallinen tydymparisto kai-
kille tyontekijoille, mukaan lukien siirtotyolaisille, erityisesti naisille
ja epdvarmassa tyosuhteessa oleville.

8.9 Laatia ja toimeenpanna vuoteen 2030 mennessa kdytantoja tyo-
paikkoja luovan ja paikallista kulttuuria seka tuotteita edistavan
kestavan matkailun edistamiseksi® Tetolaatikko paattyy.

i

9 Taulukossa on mukana ne alatavoitteet, joita TEM:n toimilla erityisesti toteutetaan ja,
joista raportoidaan
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4.1 Tavoitteena taysi ja tuottava tyollisyys vuoteen 2030
mennessa

Orpon hallituksen tavoitteena on nostaa tyodllisyysaste 80 prosenttiin vuoteen 2030
mennessd. Vuonna 2023 tydllisyysaste (15-64-vuotiaat) oli 73,6 prosenttia, mika

on hivenen edeltavaa vuotta heikompi (Kuvio 3). Taso on kuitenkin edelleen kor-
keammalla kuin aiemmin 2000-luvulla. Tyétunnit sen sijaan ovat kdynnissa olevan
matalasuhdanteen myo6ta laskeneet voimakkaammin, kun suhdannekuoppaan on
sopeuduttu lomautuksin ja irtisanomisia on pyritty valttamaan.

Kuvio 3. Tydllisyysaste, % (15—-64-vuotiaat)"
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Eri ikdaryhmien tyollisyysasteita on kuvattu Kuviossa 4. Vanhimman ikaryhman (55-
64) trendinomainen kasvu on jatkunut edelleen, mutta muiden ikdaryhmien osalta
tyollisyys on hieman laskenut.

10 Lahde: Statistics Finland, Labor Force Survey (Annual), TEM, Macrobond
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Kuvio 4. Tyollisyysaste (%) ikaryhmittdin™
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TE-palveluihin rekisterdityneiden ty6ttomien tydnhakijoiden maara vuonna 2023 oli
298 000, mika on 30 000 enemman kuin edeltavana vuonna. Kasvua tuli erityisesti
lomautusten lisadntymisestd. Lomautukset painottuivat rakentamiseen ja teollisuu-
teen, mistd johtuen tyottomyyden kasvu nakyi erityisesti miesten tyottomyydessa
ja keskiasteen tutkinnon suorittaneissa. Ulkomaalaisten tyottdmien maara taas on
noussut ukrainalaisten pakolaisten myo6ta.

Osatyokykyisten ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistaminen
Osatyokykyisten tyottomien tyonhakijoiden maara kaantyi hienoiseen kasvuun
vuonna 2023. Ty6- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilaston mukaan ty6ttomina
tyonhakijoina oli vammaisia ja pitkaaikaissairaita vuonna 2023 yhteensa 38 095.
Luku kasvoi vuodesta 2022, jolloin maara oli 36 250.

Hallituksen Tyokykyohjelma paattyi kevaalla 2023. Ohjelman toimenpiteissa etsit-
tiin ratkaisuja tiedossa oleviin osatyokyisten tyollistymisen ongelmiin. Tydkykyoh-
jelmasta vastasi ja sita toteutti tyo- ja elinkeinoministerio yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Tyokykyohjelman paamaarana oli tunnistaa nykyista
paremmin osatyokykyisten tydkyvyn tuen tarve, tarjota yksil6llisia ja oikea-ai-
kaisia tyokyvyn ja tyollistamisen palveluja seka edistaa tyopaikkojen syntymista
osatyokykyisille.

11 Lahde: Statistics Finland, Labor Force Survey, TEM, Macrobond
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Kuviossa 5 on kuvattu pidemman aikavalin kehitys heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien ryhmien tyollisyysasteista.

Kuvio 5. Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien tydllisyysasteita'
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Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmassa Euroopan sosiaalirahasto
plussan (ESR+) keskeisen toimintalinjan "Tyollistava, osaava ja osallistava Suomi”
toimenpiteet kohdistuvat erityisesti tyollistymisen edellytysten ja tydeldaman
edellyttamdn osaamisen parantamiseen. Vuoden 2023 loppuun mennessa toi-
mintalinjalla oli kdynnistynyt 541 hanketta, joihin oli varattu julkista rahoitusta
n. 188 miljoonaa euroa. Toimintalinjan julkisen rahoituksen kokonaiskehys on

n. 905 milj. euroa.

Vahennetaan merkittavasti nuorten maaraa, jotka eivat kay toissa tai opiskele
Suomi on sitoutunut eurooppalaisen nuorisotakuun toimeenpanoon. Sen mukaan
jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle valmistuneelle tarjotaan
tyo-, tydkokeilu- opiskelu, tyopaja- tai kuntoutuspaikka viimeistadn kolmen kuukau-
den kuluessa ty6ttomaksi ilmoittautumisesta (8.5, 8.6). Vuoden 2023 keskiarvot tar-
jotuista paikoista olivat alle 25-vuotiailla 59,7 % ja alle 30-vuotiailla 57,1 %".

12 Lahde: Eurostat, Employment & Unemployment (Labor Force Survey), TEM, Macrobond
13 Lahde: https://tem fi/tyollisyyskatsaus-ja-tyonvalitystilasto
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Nuorten ty6llisyysaste on noussut talouskasvun myota ja palautunut koronan aihe-
uttamasta pudotuksesta. Tyon ja koulutuksen ulkopuolisten nuorten maara on las-
kenut selvdsti ja maahan on muodostunut pysyvissa rakenteissa toimiva nuorille
palveluita matalalla kynnyksella tarjoavien palvelupisteiden verkosto. Oppivelvol-
lisuusika on nostettu 18 ikdvuoteen. Tydllisyysaste 20-24-vuotiaiden ikdluokassa
vuonna 2023 oli 59,6 %, ollen jokseenkin samalla tasolla kuin vuoden 2022 lukema
(59,7 %). Tyollisyysaste 25-29-vuotiaiden ikdluokassa oli 74,8 %, mika oli hieman
alempana kuin vuotta aiemmin (2022: 75,4 %). Ei-tyollisten nuorten, jotka eivat ole
koulutuksessa eivatka varusmiespalveluksessa (NEET-nuoret), osuus seka 15-24 etta
15-29-vuotiaiden ikdluokissa on laskenut noin kahden prosenttiyksikdn verran vuo-
desta 2020. NEET-nuorten osuuden pidemman aikavalin kehitys nakyy Kuviossa 6.

Kuvio 6. NEET-aste (%)™
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4.2 Suojataan tyoelaman oikeuksia ja taataan turvallinen
tyoymparisto kaikille tyontekijoille

Vastuullinen liiketoiminta ja ihmisarvoinen tyo

Ihmisarvoinen tyo on keskeinen osa vastuullista liiketoimintaa (8.5, 8.7, 8.8). Vas-

tuullisen liiketoiminnan osalta Suomessa on vahva odotus, etta yritykset toimi-
vat vastuullisesti ja tyopaikat ovat ihmisarvoisia. Vastuullisen liiketoiminnan osalta

14 Lahde: Eurostat, Employment & Unemployment (Labor Force Survey), TEM, Macrobond
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haasteena on ollut seurata luotettavasti suomalaisyritysten suoriutumista laa-
jasti. Vastuullisuusdataa tarvittaisiin erityisesti yritysten globaalien vaikutusten
seuraamiseen.

EU:ssa, YK-jarjestelmdssd ja muussa monenkeskisessa yhteistydssa TEM on koros-
tanut erityisesti eriarvoisuuden ja ihmisarvoisen tyon ja tyontekijoiden perustavaa
laatua olevien oikeuksien tarkeytta, erityisesti tyo-, kehitys- ja kauppapolitiikassa.

Suomi on toiminut aktiivisesti EU:ssa sitovan asianmukaisen huolellisuuden vel-
voitteen lainsadadanndn piiriin tuomiseksi vapaaehtoisten vastuullisuusohjeistusten
ohella. Euroopan komissio antoi helmikuussa 2022 direktiiviehdotuksen yritys-

ten asianmukaisen huolellisuuden velvoitteen luomisesta, nk. yritysvastuudirektiivi
(CSDDD). Yritysvastuudirektiivi asettaa suurille yrityksille asianmukaisen huolelli-
suuden velvoitteen ja lisaa merkittavasti suurten yritysten vastuuta ja velvoitteita
huolehtia mahdollisesti aiheutuvista haitallisista vaikutuksista niiden omassa seka
tytaryhtiodidensa ja liikkekumppaniensa toiminnassa.

EU-lainsaadantoprosessi direktiivin osalta odottaa vield Euroopan parlamentin tays-
istunnon hyvaksyntaa, jonka jalkeen tekstin tarkastuksen ja virallisessa lehdessa
julkaisun jalkeen direktiivi astuu virallisesti voimaan. Direktiivin toimeenpano on
kolmiportainen. Velvoitteet koskevat kolmen vuoden kuluttua direktiivin voimaan-
tulosta yrityksig, joilla on 5 000 tyontekijaa ja 1 500 miljoonan euron liikevaihto ja
neljan vuoden kuluttua niita yrityksid, joilla on 3 000 tyontekijaa ja 900 miljoonan
euron liikevaihto. Viiden vuoden kuluttua velvoitteet koskevat yrityksid, joilla on

1 000 tyontekijaa ja 450 miljoonan euron liikevaihto. Direktiivin soveltaminen suu-
rimpien yritysten osalta alkaa nailla nakymin vuonna 2027.

OECD:n vastuullisen liiketoiminnan toimintaohjeet monikansallisille yrityksille paivi-
tettiin kesdkuussa 2023 laajan sidosryhmakonsultaation ja pitkdhkon tydryhmapro-
sessin lopputuloksena. TEM:ssa toimii OECD:n monikansallisissa toimintaohjeissa
yrityksille maaritelty yhteyselin, joka toimii valittdja- ja sovittelufoorumina toiminta-
ohjeiden soveltamisessa yksittaistapauksiin. Kansallisena yhteyselimena toimii TEM
yhdessa yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnan kanssa. Neuvottelukunta
lausuu ministerion pyynnosta nakemyksensa siita, onko yritys toiminut toimintaoh-
jeiden mukaisesti. Vuonna 2023 yhteyselimeen ei saapunut yhtaan valitusta.

Valtiovarainministerion kaynnistama Hankinta-Suomi -toimenpideohjelma toteut-
taa kansallista julkisten hankintojen strategiaa. TEM on osallistunut aktiivisesti
Hankinta-Suomi -toimenpideohjelman toteuttamiseen. Toimien avulla edistetaan
julkisiin hankintoihin kadytettavien varojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta seka jul-
kisen talouden kestavyytta taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla.
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Toiminta Kansainvalisessa tydjarjestossa (ILO)

Kansainvalisen tyojdrjestd ILOn ihmisarvoisen tyon agenda tukee osaltaan Agenda
2030 kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista, erityisesti kestavan talouskas-
vun, tuottavan taystyollisyyden seka ihmisarvoisten tydpaikkojen (SDG 8) ja eriar-
voisuuden vahentaminen (SDG 10) ja kdyhyyden poistaminen (SDG 1) osalta. Siita
huolehtiminen, etta kukaan ei syrjaydy tyomarkkinoilta on yha tarkeampi kestavan
kehityksen kannalta. Tydelamassa ja tydmarkkinoilla on kdynnissa digitalisaatiosta,
maahanmuuton lisddantymisestd, vaestomuutoksista ja ympadristéhaasteista johtuva
suuri, globaali rakennemuutos, jonka yhteydessa tydmarkkinoiden kannalta rele-
vantin osaamisen ja tyévoiman jatkuvan oppimisen merkitys korostuu. Lisaksi jo
saavutettu edistys on Covid-19 -pandemian vuoksi taantunut. My6s Venajan hyok-
kayssota Ukrainaan luo uusia haasteita tydmarkkinoille, kun tuotantoa joudutaan
mm. Vendjd-pakotteiden vuoksi sopeuttamaan ja Ukrainan pakolaisten tyollisty-
mista tukemaan, erityisesti Euroopassa. ILOn toimissa yhteiskunnallisen eriarvoistu-
misen torjunta seka sosiaaliturvan riittavyys ovat keskeisia haasteita.

Edelld todetut haasteet korostavat ILOn roolia monenvalisessa jarjestelmassa ja
politiikan johdonmukaisuuden edistamisessa. ILOn toiminta tyontekijoiden peru-
sihmisoikeuksien puolestapuhujana ja syrjinnan torjumiseksi on myds yha tar-
kedampda demokratiakehityksen ja oikeusperustaisen lahestymistavan taantuessa
monissa jasenvaltioissa. Ndihin haasteisiin pyritdan vastaamaan paajohtaja Gilbert
Houngbon johdolla valmistelun ja tydkonferenssissa 2023 hyvaksytylla ohjelmalla ja
budjetilla vuosille 2024-2025. Tydon maailmaa koskevassa huippukokouksessa kes-
kusteltiin padjohtajan aloitteesta Globaalin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden koa-
lition kdynnistamisesta. Aloite hyvaksyttiin marraskuussa 2023 hallintoneuvostossa.
Tavoitteena on edistda politiikkakoherenssia YK-jarjestelmassa ja monenkeskisessa
yhteistyossa.

Vuoden 2022 tyékonferenssi paatti tunnustaa turvallisen ja terveellisen tydymparis-
ton viidenneksi tydeldaman perusperiaatteeksi ja -oikeudeksi yhdistymisvapauden ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden ja pakkotyon, lapsityon seka tydsyrjinnan torjun-
nan seka saman palkan turvaamiseksi naisille ja miehille samanarvoisesta tydsta rin-
nalle. Tahan liittyen vuonna 2023 hyvaksyttiin 15 ILOn instrumentin muuttamisesta
vastaamaan tehtya muutosta ILOn tydeldman perusperiaatteita ja -oikeuksia kos-
kevaan julistukseen (1998). Paatos vaikuttanee muun muassa tulevien kauppasopi-
musten ja muiden yhteistydsopimusten sisaltoon, jos sopimusosapuolet paattavat
edellyttad solmittavien sopimusten kestavan kehityksen lausekkeissa ILOn perusta-
vaa laatua olevien periaatteiden noudattamista.
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Kaikki ILOn jasenvaltiot ovat sitoutuneet vuoden 1998 julistuksessa noudatta-
maan, edistdamaan ja toteuttamaan jarjeston ydinsopimuksissa ilmaistuihin perus-
oikeuksiin liittyvia periaatteita riijppumatta siitd, ovatko jasenvaltiot ratifioineet
kyseisia ydinsopimuksia. Julistukseen liittyy seurantamenettely, jonka tarkoitus on
kannustaa jasenvaltioita tyoelaman perusperiaatteiden ja -oikeuksien edistami-
sessd. Paatos lisannee yleissopimusten numerot 155 ja 187 ratifiointia ja tehostaa
ILOn ja jdsenmaiden seka yritysten sitoutumista ty6tapaturmien ja ammattitautien
ehkaisemiseksi.

Tyokonferenssissa 2023 hyvaksyttiin oppisopimussuositus, jonka tavoitteena on
edistaa laadukkaita oppisopimusjarjestelmia.

Suomi on osaltaan vaikuttanut ILOn toimintaan EU:n, teollistuneiden markkina-
talousmaiden (industrialized market economy countries, IMEC-ryhma lahinna
OECD-maat pl. Chile ja Meksiko) ja pohjoismaisten kantojen kautta ILOn hallinto-
neuvostossa, tyokonferenssissa ja muissa toimissa.

Harmaa talouden ja talousrikollisuuden torjunta

Vuonna 2023 on edistetty valtioneuvoston asettaman harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunnan strategian mukaisen toimenpideohjelman toteuttamista ja
sen seurantaa. Strategialla ja sen toimilla edistetdan muun muassa yritysten valista
tervetta kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita. Toimintaohjelman eri toimilla edistetaan
kokonaisvaltaista harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntatydn jatkamista
mukaan lukien ulkomaisen tyovoiman vaarinkdytokset ja pimedn tyon torjunta. Toi-
menpideohjelma harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi on laaja
poikkihallinnollinen kokonaisuus.

Ohjelman puitteissa on toteutettu lukuisia, laajasti eri hallinnonaloja koskevia sel-
vittdmis- ja kehittamishankkeita kuten moniviranomaistoiminnan kehittaminen,
tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjuntaa edistavat hankkeet sekd muut
tietojenvaihtohankkeet (velvoitteidenhoitoselvitykset), joilla edistetaan viran-
omaisten valvontatyota. Toimenpideohjelman aikana on myds toteutettu useita
lakimuutoksia.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman valmistu-
neista hankkeista ja osahankkeista on tehty kaksi vaikutusarviointia. Ensimmainen
arviointi toteutettiin vuoden 2022 loppuun mennessa paattyneista hankkeista ja
arviointi julkaistiin 8.3.2023 toimenpideohjelman TEM:n ohjausryhman loppusemi-
naarin yhteydessa. Toinen arviointi tehtiin vuonna 2023 valmistuneista hankkeista.
Vaikutusarvioinnissa hankevastaavat arvioivat vastuullaan olleen hankkeen tuloksia
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ja vaikutusta seka miten hankkeen on nahty toteuttavan harmaan talouden ja
talousrikostorjunnan strategiaa. Sen lisaksi raportoitiin hankkeessa ilmi tulleet toi-
menpidesuositukset ja mahdolliset uudet toimenpide-ehdotukset. SM:n toimeen-
panoryhma jatkoi ty6ta vuoden 2023 loppuun toimenpideohjelman toimeenpanon
seuraamiseksi.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman valmis-
tuneita hankkeita seka hankkeiden arviointeja voi seurata muun muassa viran-
omaisten yhteiselld Harmaa talous & talousrikollisuus -tilannekuvasivustolla' ja
ministerididen verkkosivuilla.

Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton torjunta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on tyo-
markkinoiden vahvistaminen. Kotimaisten tyottdmien tydnhakijoiden tyollista-
misen lisdksi tarvitaan tyoperdistd maahanmuuttoa. Tydvoimaa tdydennetdan
ensisijaisesti EU/ETA-maista, minka lisaksi kansainvalista rekrytointia edistetdan
kohdennetusti myds kolmansista maista. Samalla tulee puuttua ennakoiden ja aktii-
visesti tydmarkkinoilla esiintyviin vaarinkdytoksiin. Tyoperusteisen maahanmuuton
kehittaminen kestavalla tavalla edellyttda, etta ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayt-
toa torjutaan ennakoiden ja aktiivisesti.

Kevaalla 2023 hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatos tyoperdisen hyvaksikay-
ton ehkadisemisen ja torjumisen strategiasta. Strategian tavoitteena on:

1. turvata harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka
hyvaksikdayton ehkdisyyn ja torjuntaan osallistuvien viranomaisten
toimintaedellytykset ja kehittaa ndiden viranomaisten valista
yhteisty6ta,

2. edistaa hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa,
parantaa hyvaksikaytettyjen tyontekijoiden asemaa ja ehkaista
hyvaksikdayton uusiutumista,

3. edistaa ulkomailta Suomeen tyota tekemaan saapuvien ulkomaalaisten
Suomeen kotoutumista, asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta,

4. vahvistaa yritysten ja julkisten hankintayksikdiden yhteiskuntavastuuta
ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton ehkadisyssa ja torjunnassa,

5. tehostaa rikosvastuun toteutumista rikoksesta epaillyn oikeusturvasta
huolehtien.

15 https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
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Strategian pohjalta valmisteltiin loppuvuodesta 2023 tyoperdisen hyvaksikayton
vastainen toimenpideohjelma, joka hyvaksyttiin tyollisyyden ja yrittdjyyden minis-
teritydryhmassa 15.2.2024 Toimenpideohjelma sisdltaa 33 toimenpidettd, joilla vas-
tataan strategiassa kuvattuihin tavoitteisiin ja samalla varmistetaan paaministeri
Orpon hallitusohjelmaan sisaltyvien tydperdisen hyvaksikdyton vastaisten kirjaus-
ten toimeenpano.

”Suomi tarvitsee kansainviilistd tyébvoimaa vastaamaan tyéomarkkinoiden
osaajapulaan. Samalla vidrinkdytoksiin tulee puuttua aktiivisesti, jotta
Suomeen tulevat ihmiset voivat tyoskennelld turvallisissa ja oikeudenmu-
kaisissa oloissa. Tdmdn pyrimme varmistamaan toimenpideohjelman laa-
ja-alaisilla toimilla’; tyoministeri Arto Satonen, tyo- ja elinkeinoministerion
tiedote 15.2.2024.

TEM:n asettama ulkomaalaisten tyontekijdiden ja yrittdjien tydehto- ja lupaval-
vonta-asioiden neuvottelukunta jatkaa toimintaansa toimikaudella 1.1.2022-
31.12.2024. Neuvottelukunta edistda yhteistyota ulkomaalaisten tyontekijoiden
tyosuhteiden ehtoja ja tyontekijoiden ja yrittdjien oleskelulupia koskevissa
kysymyksissa.

Ulkomaisten luonnonmarjanpoimijoita koskevia ihmiskauppaepailyja on tullut esiin
my0&s satokauden 2023 osalta. Poimijoiden asemaa parantavien sadntelyvaihtoeh-
tojen taloudellisia ja muita vaikutuksia selvitetaan kevaalla 2024 ja kestavampi lain-
saadantoratkaisu pyritaan valmistelemaan satokaudeksi 2025.

Kevaalla 2023 annettiin sosiaali- ja terveysalalle vastuullisuussuositukset kansainva-
liseen rekrytointiin TEM:n, STM:n ja HEUNIn yhteistyona. Lisdksi STM:n johtamassa
asiantuntijaryhmassa on kehitetty pysyvaa mallia sairaanhoitajien, Idakareiden ja
hammasladkareiden laillistamisen edellyttamaan koulutukseen. Sosiaali- ja terveys-
alan raataloityja toimia jatketaan my6s uuden hallitusohjelman tuella.

Ulkomaalaislain 5 luvun (tyon ja yrittdjyyden perusteella myonnettavat luvat) muu-
tokset tulivat voimaan 23.2.2023. Muutoksilla luotiin edellytykset ratkaista tyonte-
koon perustuvat oleskelulupahakemukset nopeasti ja sujuvasti, samalla korostaen
prosessissa osallisena olevien tahojen velvollisuuksia ja vastuita, unohtamatta
lieveilmitihin ja hyvaksikayttoon puuttumista. Aiempaa riskiperusteisemmalla
kasittelylla Maahanmuuttovirastossa pystytaan tehokkaammin seulomaan oleskelu-
lupahakemuksista mahdolliset vaarinkdytokset, kun riskiprofiloinnin avulla voidaan
tunnistaa ja ohjata tarkempaa tutkimusta vaativat hakemukset erilliseen prosessiin.
Lisaksi tarkennettiin pidattaytymispdatosta koskevaa saantelya, jonka avulla viran-
omaiset voivat pidattaytya myontamasta oleskelulupia tyonantajille, joiden toimin-
nassa on ilmennyt vakavia puutteita. Lisaksi tydnantajakohtaisista oleskeluluvista
luovuttiin.
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Tyoelaman syrjimattomyyden edistaminen

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmaan kirjattu tydeldaman monimuotoisuus-
ohjelman toimeenpanoa jatkettiin alkuvuonna 2023. Sen osana toimeenpantiin
tyonantajille suunnattua Imago-palvelua, jonka avulla yritykset voivat kehittaa
tyonantajakuvaansa ja rekrytointiaan monimuotoisemmaksi.

Ty6elaman vastaanottokyvykkyytta vahvistetaan paaministeri Orpon hallitusohjel-
man mukaisesti. Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joilla vahvistetaan erityis-
ryhmien, kuten osatyokykyisten, vammaisten, maahanmuuttajien, ikddntyneiden,
matalan koulutustason tehtavissa toimivien henkildiden tyollistymista, osaamista
ja tyoelamaosallisuutta. Naiden edistamiseksi asetetaan tydoryhma kevaalla 2024 ja
laaditaan toimintaohjelma, jonka tavoitteena mm. on, etta tydnantajat saavat tietoa
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyontekijoiden palkkaamiseen, tydnanta-
jien kannusteita kehitetdan ja syrjinta tyoelamassa vahenee.

Maahanmuuttajien tyollisyyden ja kotoutumisen edistaminen

Padaministeri Marinin hallituskauden aikana valmisteltu hallituksen esitys kotou-
tumislain uudistamiseksi hyvaksyttiin eduskunnassa maaliskuun 2023 alussa
samanaikaisesti TE-palvelu-uudistuksen kanssa. Uudistusten hyvaksymisen jal-
keen ryhdyttiin toimeenpanon valmisteluun ja tukemiseen koskien kotoutumis-
ja tyollistymispalveluiden siirtyessa kuntien jarjestamisvastuulle 1.1.2025 lukien.
Keskitssa ovat olleet muun muassa uusien kotoutumispalveluiden kehittaminen
seka tyonhakijoille etta tydvoiman ulkopuolella oleville, kuten uusi monikielinen
yhteiskuntaorientaatio.

Ukrainasta tulleiden tilapaista suojelua saavien palvelujen jarjestamiseksi ja tyollis-
tymisen edistamiseksi on tehty laajaa yhteistyota.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman toimeenpano kadynnistettiin. Hallitusohjel-
maan perustuen Suomeen kotoudutaan ty6lla: kotoutumispolitiikka perustuu suo-
men tai ruotsin kielen oppimiseen, tydntekoon seka suomalaiseen yhteiskuntaan
perehtymiseen ja sen sdaantdjen noudattamiseen. Suomi on avoin yhteiskunta, joka
auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hallitus varmistaa kotoutumi-
sen mahdollisuuksia lisadmalla maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan
ja muuttamalla jarjestelmaa velvoittavaksi. Painopistetta siirretadn tulijan oikeuksia
painottavasta jarjestelmasta tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan
jarjestelmaan. Hallitusohjelmakirjauksia toteuttavan poikkihallinnollisen valtion
kotoutumisohjelman valmistelu kaynnistettiin 2023.

28



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:17

TEM vaikuttaa osana valtioneuvostoa eri hankkeissa kestavaa kehitysta ja vastuulli-
suutta koskevien politiikkojen ja toimien edistamiseen. Eri toimilla edistetaan reiluja
tyomarkkinoita ja yritysten valista tasapuolisia kilpailuolosuhteita seka edistetaan
viranomaisten osaamista ja tyokaluja puuttua vaarinkaytoksiin.

Kansainvalista tydvoimaa ja tyollisyyden parantamista koskevat asiat ovat olleet
kasittelyssa kaikkien maakuntien kanssa kdydyissa poikkihallinnollisissa aluekehitta-
miskeskusteluissa TEM:n johdolla.

Globaalivastuun toteuttaminen

Globaalivastuun osalta Suomi edistaa aktiivisesti eurooppalaista nuorisotakuuta ja
toimii aktiivisesti kokemusten jakajana nuorisoty6ttomyyden hoidon osalta. TEM
yhteistydssa UM:n kanssa osallistuu aktiivisesti vastuulliseen liiketoimintaan liitty-
vien aloitteiden kehittamiseen kansainvalisesti. TEM tukee EU:n vapaakauppaso-
pimusten kestavan kehityksen maardyksia seka EU:n yleisen tullietuusjarjestelman
(GSP) vaikutusten vahvistamista ottaen huomioon ihmisoikeudet, tydeldman perus-
oikeudet, ymparistdstandardit ja vastuullisen yritystoiminnan.

Pakkotydlla valmistettujen tuotteiden kieltava asetusehdotus julkaistiin syyskuussa
2022 ja asetusehdotus odottaa Euroopan parlamentin taysistunnon hyvdksyntaa
vield ennen parlamentin toukokuussa 2024 alkavaa vaalitaukoa. Asetuksella kielle-
taan EU:n markkinoilla tuotteet, joiden valmistuksessa on kaytetty pakkotyota edes
osittain. Asetusta aletaan soveltaa kolme vuotta sen hyvaksymisesta, eli nailla naky-
min vuodesta 2027 eteenpain. Asetuksella kielletaan niin EU:ssa valmistetut tuot-
teet kuin kolmansista maista tuodut tuotteet, joiden valmistamiseen on kaytetty
pakkotyotd. Pakkotyd maaritelldan asetuksessa ILOn maaritelmin.
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5 Kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja
infrastruktuureja (SDG 9)

9.2 Edistaa laajamittaista ja kestavaa teollistu-

L . KESTAVAA
mista ja nostaa vuoteen 2030 mennessa mer- TEOLLISUUTTA,
!(ittéivésti teollisuuden osuutta ty('j.llistéj‘ciné mIEI?XQTARTIII?(ITTl?U‘:!AIEJA
ja bruttokansantuotteessa kansallisten olo-

suhteiden mukaisesti seka tuplata sen osuus &
vahiten kehittyneissa maissa.

9.3 Lisata pienimuotoisten teollisuus- ja muiden
yritysten pddsya rahoituspalvelujen, kuten edullisten luottojen, pii-
riin erityisesti kehitysmaissa ja niiden integroitumista arvoketjuihin
sekd markkinoille.

9.4 Uudistaa vuoteen 2030 mennessa infrastruktuuria ja jalkiasennus-
aloja kestavan kehityksen mukaisiksi, tehostaa resurssien kayttoa ja
lisata puhtaiden seka ymparistoystavallisten teknologioiden ja tuo-
tantoprosessien kayttéonottoa jokaisen maan omien valmiuksien
mukaisesti.

9.5 Lisata tieteellista tutkimusta, uudistaa teollisuudenalojen tekno-
logisia valmiuksia kaikissa maissa, erityisesti kehitysmaissa, esi-
merkiksi kannustamalla innovointiin ja lisadmalla merkittavasti
tutkimus- ja kehityshenkiloston maaraa miljoonaa ihmista kohti
seka julkista ja yksityista rahoitusta tutkimus- ja kehitystoimintaan
vuoteen 2030 mennessa.'®

5.1 Edistetdan teollisuuden ja elinkeinoelaman puhdasta
siirtymaa ja rahoitusta

Kasvava luonnonvarojen globaali ylikulutus on haaste ilmastonmuutoksen torjun-
nalle ja luonnon monimuotoisuuden seka ekosysteemipalvelujen turvaamiselle.
Se on sitd myos taloudelle, koska luonnonvarojen ja materiaalien hinnat nouse-
vat. Materiaalikustannusten osuus teollisuuden liikevaihdosta on keskimaarin yli

16 Taulukossa on mukana ne alatavoitteet, joita TEM:n toimilla erityisesti toteutetaan ja,
joista raportoidaan
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kolmasosa. Materiaaleja on kyettava kayttamaan nykyista tehokkaammin ja liiketoi-
mintaa on kehitettdva kohti kiertotaloutta. Samalla materiaalitehokkaat teknologiat
tarjoavat suomalaisyrityksille erinomaisen mahdollisuuden toimia globaaleina edel-
lakavijoina ja ratkaisujen tarjoajina.

Kiertotalous

TEM ja ymparistoministerio (YM) jatkoivat yhteistydssa kansallisen strategisen
kiertotalousohjelman toteuttamista. Tyon painopisteend 2023 oli erityisesti kier-
totalouden kansallisen Green Dealin valmistelu, jota tehtiin laajassa sidosryhmayh-
teistydssa. Tama tyo on myos osa Suomen vihredn siirtyman ohjelmaa. Sopimuksia
ryhdytaan laatimaan kevaalla 2024.

TEM:n omana isona ponnistuksena jatkettiin kaivannaisteollisuuden koordinaatio-
ryhman toimintaa. Kaivannaisteollisuus tuottaa jopa 75 % Suomen jatekuormasta.
Useilla tyopajoilla ja ryhmatoilla keréttiin yhteen erilaisia toimijoita ja pohdittiin
kiertotalouden ja jatemadrien vahentamisen mahdollisuuksia ja haasteita ratkai-
sukeskeisesti. Tyoryhman toimeksianto paattyi 2023 loppuun, ja loppuraportti jul-
kaistaan maaliskuussa 2024. Tydryhma esittaa kahdeksan toimenpide-ehdotusta
kaivannaiskiertotalouden edistamiseksi. Pddapaino on kohtaamisten ja tiedon tar-
keydessa, sdantelyn ja luvituksen pdivityksessa ja osaamisen kehittamisessa. Logis-
tiikka on suurin haaste, ja siina nahtiin toimivimpana jalostuksen siirtaminen lahelle
raaka-ainetta.

Muina konkreettisina toimina TEM osallistui World Circular Economy Forumin jarjes-
telyihin. Suomen messuosastolla oli esilla useita suomalaisia toimijoita ja verkostoja.
Kansainvélinen yleiso oli erityisen kiinnostunut suomalaisista kiertotalouden kai-
vos- ja rakentamisratkaisuista ja tekstiileista.

Kaupalla on merkittava rooli kiertotalouden tiedon ja materiaalin solmukohtana.
Kauppiaiden rooli kestavyysmurroksessa on kriittinen, silla he ovat myds parhaita
osaajia asiakkaisiin vaikuttamisessa. Kaupan alan kanssa yhteistydssa koottiin ja
julkaistiin kiertotalouden pelikirja —opas toimijoille kuinka aloittaa oma kierto-
talousmatka. Opas on saanut paljon positiivista palautetta jopa kansainvalisesti.
Sen erityinen ominaisuus on konkreettiset harjoitukset ja toimenpide-ehdotuk-
set, jolla kauppias paasee alkuun pohdinnoissaan. Kaupan alan kanssa tyostettiin
my0s jatkohankeluonnosta, jolla saatettaisiin ty¢ isomman systeemisen muutoksen
tyostamiseen.
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Puhdas siirtyma teollisuuden uudistuminen ajurina

lImastonmuutokseen ja yhd enenevissa maarin myods luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvat haasteet ajavat suomalaisen teollisuuden ja toimialojen uudistumista.
Suomalainen elinkeinoelama on tunnistanut puhtaan siirtyman tarjoamat liiketoi-
mintamahdollisuudet. TEM on ottanut aktiivisen roolin elinkeinoelaman puhtaan
siirtyman vauhdittajana tuottamalla ajantasaista tilannekuvaa kestavan rahoituksen
kehityksestd, ohjaamalla hallinnonalan yritysrahoittajien toimintaa ja luomalla siir-
tymaa tukevaa saaddsymparistoa.

Edellinen hallitus laati ennen kautensa paattymista helmikuussa 2023 periaatepaa-
toksen vedysta. Periaatepaatoksen mukaan Suomella on edellytyksia synnyttaa
vahvoja vetytalouden arvoketjuja. Vetya ja sahkopolttoaineita halutaan valmistaa
ennen kaikkea kotimaisen teollisuuden, liikenteen ja energiajarjestelman tarpeisiin.
Vedyn odotetaan tukevan teollisuuden uudistumista ja korkean jalostusarvon vien-
tiliilketoiminnan kasvua seka lisddvan investointeja Suomeen.

TEM on kaynnistanyt hallitusohjelmassa paatetyn teollisuuspoliittisen strategian
laatimisen. Strategia sisdltaa vientiteollisuudelle olennaiset politiikkakokonaisuu-
det, kuten logistiikan, ja sen tavoitteena on kasvuhakuisten, tydllistavien ja vientiin
tahtaavien yritysten kasvu seka teollisten tyopaikkojen sailyminen Suomessa. Puh-
taan siirtyman globaali investointiaalto on tunnistettu erityisena mahdollisuutena
yritysten kestavalle kasvulle ja Suomen elinkeinorakenteen uudistumiselle.

Toimialakohtainen kehittaminen
Suomi edistda eurooppalaista teollisuuspolitiikkaa ja eurooppalaisen elinkeinoela-
man kestavaa kehitysta.

Vuonna 2021 julkaistun kansallisen akkustrategian tavoitteena on tehda Suomesta
vastuullisen akkuvalmistuksen karkimaa. Suomessa vastuullisesti valmistettavilla
akkumateriaaleilla ja akuilla on iso kadenjalkivaikutus ja pieni jalanjalkivaikutus.
EU:n uusi 17.8.2023 voimaan tullut akkuasetus sisaltaa akkujen ja akkumateriaalien
vastuullisuuteen liittyvia vaatimuksia ja tyokaluja niiden seurantaan, kuten mene-
telmat hiilijalanjaljen laskentaan ja digitaalinen akkupassi.

Ty6- ja elinkeinoministerié on toteuttanut vuosina 2022-2023 kestdavan meriteol-
lisuuden kehittamisohjelmaa'’, jonka tavoitteena on tukea alan yrityksia hiilineut-
raalien edelldkavijaratkaisujen kehittamisessa. Meriliilkenteen paastdja saantelevat

17 https://tem fi/meriteollisuuden-kehittamisohjelma
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kansainvaliset meriliilkenteen sopimukset. Suomalaisella meriteollisuudella, jonka
kilpailukyky perustuu korkean teknologian osaamiselle ja erityisalusten rakenta-
miskykyyn, on mahdollisuus kehittda ja tarjota varustamoille ja telakoille ratkaisuja,
jotka vastaavat tiukentuviin maarayksiin ja asiakkaiden vaatimuksiin. Lisaksi Busi-
ness Finland on rahoittanut veturihankkeina vahahiilisen meriliikenteen ymparille
kehittyvia ekosysteemeja.

Kaivosteollisuus irtautuu fossiilisesta energiasta ripeaan tahtiin. Kiviautojen ja kai-
voslaitteiden sahkoistaminen vahentda kaivosten hiilijalanjalked merkittavasti.
Tehokkaammat teknologiaratkaisut mahdollistavat sen, etta arvoaineista saadaan
enemman talteen ja lisddntynyt keskustelu kriittisten materiaalien saatavuudesta
ja niiden riittavyydesta on kannustanut ja kannustaa yhti6ita selvittamaan erilais-
ten arvoainefraktioiden talteenottomahdollisuuksia. Kaivannaisjatteiden hyoty-
kayttoon keskittyva vuonna 2022 kdynnistetty hanke on valmistumassa. Hankkeen
tavoitteena on luoda uutta liiketoimintaa, korvata erilaisissa kayttokohteissa neit-
seellisid materiaaleja hyodyntamalla kaivostoiminnassa ja kivenlouhinnassa synty-
via sivuvirtoja, ja vahentaa nadin neitseellisten mineraalisten raaka-aineiden tarvetta.
Hankkeen koordinaatio on kytketty ELY-keskusten kaivoserikoistumiseen Lapin
ELY-keskuksessa.

Maaliskuussa 2023 julkistetun Euroopan komission kriittisten raaka-aineiden
asetuksen'® odotetaan astuvan voimaan kevaalla 2024. Asetus sisdltaa sitovaa saan-
telya ja politiikkatoimia, joilla vahvistetaan Euroopan strategista autonomiaa, lisa-
taan eurooppalaista mineraalien tuotantoa niin primaarisista kuin sekundaarisista
lahteista seka edistetadan tutkimusta, jolla vauhditetaan mineraalisten raaka-ainei-
den kiertotaloutta. Tyo- ja elinkeinoministerié on myds aloittanut kansallisen mine-
raalistrategian valmistelun paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti.
Mineraalistrategiatydssa tarkastellaan Suomen mineraaliklusterin nykytilannetta ja
kehitysmahdollisuuksia seka teollisuuden raaka-ainehuollon turvaamista. Suomen
mineraaliala voi vastata globaalin digitaalisen siirtyman ja vihrean siirtyman haas-
teisiin ja tukea samalla Suomen talouskasvua ja kehitysta.

TEM kaynnisti biotalouden "non-paper”-laadinnan yhteistydssa eri ministerididen
kanssa. Biopohjaiset ratkaisut ja bioteknologia mahdollistavat kiertobiotalouden
ja yhdessa niilla voi olla keskeinen rooli monien globaalien kestavyyshaasteiden
ratkaisemisessa. Niilla on kyky lisata EU:n kilpailukykya ja luoda uutta liiketoimin-
taa ja tyopaikkoja, mika edistaa EU:n resilienssid, avointa strategista autonomiaa ja

18 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/
european-critical-raw-materials-act_en
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saantopohjaista kauppaa. EU:n tulee sdilyttaa johtoasemansa biotaloudessa ja ylit-
taa globaali kilpailukyky panostamalla voimakkaasti strategisesti tarkeisiin aloihin
kuten bioteknologiaan ja bioturvallisuuteen. On ratkaisevan tarkeas, etta EU hyo-
dyntda nopeasti kestavan biotaloutensa kaikki mahdollisuudet.

Biotalous ja bioteknologia ovat aloja, joilla Eurooppa voi saavuttaa globaalia tekno-
logista johtajuutta tekemalla tieteesta innovaatioita ja hyodyllisia sovelluksia. Tama
edellyttad, ettd biotalous ja bioteknologia ovat olennainen osa EU:n teollisuuspoli-
tiilkkaa ja sen valineitd. BKT-vaikutuksen maksimoiminen edellyttaa, etta siirrytaan
nopeasti biopohjaisten raaka-aineiden tuottamisesta muille maanosille korkean
jalostusarvon tuotteiden tuotantoon Euroopassa.

Erityisesti bioteknologian merkitys kasvaa. EU:n tulisi sisdllyttaa bioteknologian kei-
not biotalouden kehittamisohjelmiinsa ja vahvistaa kansainvalista yhteistyota talla
alalla. My6s EU:n TKI-painotteinen biotalousstrategia tulee haastaa seuraavalle
tasolle, jotta I6ydetdan ratkaisuja teollisuuden uudistumiseen.

Kestavan kehityksen investoinnit ja rahoitus TEM:n hallinnonalalla

TEM tukee teollisuuden ja muun elinkeinoelaman mahdollisuuksia uudistua kesta-
vasti ja parantaa ilmastovaikutuksiaan. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
toimijat ovat keskeisessa roolissa puhtaan siirtyman rahoituksessa. Toimijoilla on
kaytossaan monipuolinen keinovalikoima tahan tarkoitukseen, kuten avustukset,
lainat, takaukset ja takuut seka padaomasijoitukset.

Business Finlandin toimintastrategian perustana ovat kestava kehitys, talouden
kasvu ja kilpailukyky. Business Finland on omassa vastuullisuusraportoinnissaan
valinnut toiminnalleen merkittavimmiksi YK:n kestavan kehityksen tavoitteiksi
ihmisarvoista tyota ja talouskasvua (SDG 8), kestédvaa teollisuutta, infrastruktuuria ja
innovaatioita (SDG 9) ja ilmastotekoja (SDG 13).

Business Finland on vuoden 2023 aikana muun muassa edistanyt kiertotaloutta ja
suunnannut rahoitusta bio- ja kiertotalouden, ilmastonmuutoksen hillinnan seka
terveysalan ja digitaalisuuden uusiin ratkaisuihin. Business Finlandin mydntama
rahoitus vahahiilisyytta ja kiertotaloutta edistaviin ratkaisuihin oli yhteensa 345 milj.
euroa sdilyen lahes yhta korkealla tasolla kuin vuonna 2022. Téhan ovat vaikutta-
neet suuret veturihankkeet, niiden kumppanuushankkeet ja ohjelmapanostukset.
EU:n elpymis- ja palautumistukivdlineen rahoituksella (RRF) on tuettu vahahiilisyytta
ja kiertotaloutta edistavia ratkaisuja. Suomen kestdavan kasvun ohjelman toteutus-
aikataulun vuoksi erityisesti kiertotalouden investointeihin mydnnetyn rahoituksen
toimeenpanoa kuitenkin vaikeuttaa erityisesti lupaprosessien hitaus. Toukokuussa
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2023 Business Finland kaynnisti kolme uutta missiota kahden jo aiemmin kdynniste-
tyn liséksi; kdynnissa olevia missioita ovat Zero Carbon Future, Circular Transition for
Zero Waste, Digital Native Finland, Immersive Digital Life ja Healthcare Reimagined
2035. Kaikki missiot edistavat kestavaa kehitysta ja hyodyntavat digitalisaatiota.

Kestava kasvu on Suomen Teollisuussijoituksen (Tesi) toiminnan ytimessa. Tesin suu-
rin vaikuttavuus syntyy seka sijoittamalla suoraan kestavyytta edistaviin rahastoi-
hin ja yrityksiin etta kehittamalla Tesin kohderahastojen ja -yritysten vastuullisuutta.
Tesi arvioi systemaattisesti sijoitustoimintansa vastuullisuutta ja vaikuttavuutta.
Tesilla on kdytossdan useita, padomasijoitus- ja rahastosijoitustoimintaa varten raa-
taloityja tyokaluja, joiden avulla tehdaan monipuolista vastuullisuusarviointia ja
-seurantaa seka rahastohallinnoijille etta suorien sijoitusten kohdeyrityksille. Mene-
telmat kattavat taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistovaikuttavuuden arvioinnin
sekd ymparisto-, sosiaalisen ja hallinnollisen vastuullisuuden. Lisaksi Tesi panos-

taa kestavyyden kehittamiseen osana arvonluontia esimerkiksi asettamalla sijoitus-
kohteille konkreettisia kehitystavoitteita, laatimalla monipuolisia tukimateriaaleja
seka jarjestamalla tilaisuuksia tietoisuuden ja osaamisen kasvattamiseksi. Tesi jat-
kaa oman toimintansa ja sijoituskohteidensa CO_-paastéjen laskemista Greenhouse
Gas(GHG) -protokollan mukaisilla paastoluokilla Scope 1-3 ja raportoi paastoista
vuosittain. Tesin sijoitussalkun GHG-padstojen laskentaa kehitetdadn edelleen. Kesta-
vyystavoitteiden toteutuminen on sidottu merkittavilta osin Tesin henkildston pal-
kitsemistavoitteisiin. Tesin uusin Kasvurahastojen rahasto on Kestavan rahoituksen
tiedonantoasetuksen (Sustainable Finance Disclosure Regulation, SFDR) artikla 8:n
mukainen kestava rahasto. Hallitusohjelman mukaisen valtion paaomasijoitustoi-
minnan yhdistamisen jalkeen ymparistoon liittyvan vaikuttavuuden rooli sijoitus-
toiminnassa tulee kasvamaan entisestaan. llmastorahasto liitetdan osaksi valtion
padaomasijoitustoimijaa.

IiImastorahaston paasaantodisesti pddomalainamuotoinen rahoitustoiminta edis-
téa kokonaisuudessaan vihreda siirtymaa ja toiminnan tavoitteena onkin merkit-
tavan ilmasto- ja ymparistopotentiaalin omaavien ratkaisujen vauhdittaminen
tapahtumaan aikaisemmin tai laajemmin kuin muun rahoituksen aikaansaamana.
IImastorahaston rahoituskohteiden paastovahennyspotentiaali on yksi keskeisia
vaikutuskriteereja lopullisia rahoituskohteita valitessa. Myos vaikutuksia kiertota-
louteen, luonnonvarojen kayttéon sekd luonnon monimuotoisuuteen arvioidaan
rahoituskohteita vallitessa. Ilmastorahaston rahoituskohteet kattavat ilmaston-
muutoksen torjunnan keskeisia osa-alueita, ja koko portfolion arvioitu 10 vuo-
den teoreettinen kumulatiivinen paastévahennyspotentiaali rahoituskohteiden
liiketoimintasuunnitelmien onnistuessa taysimaaraisesti on noin 290 Mt CO,-ekv.
IImastorahastolla on myds yhtién oman toiminnan vastuullisuutta ohjaava vastuul-
lisuusohjelma ja yhtio laskee vuosittain oman toimintansa hiilijalanjaljen. Vuonna
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2023 limastorahaston toiminnan hiilijalanjalki (scope 3 upstream) oli 112 kt CO,-
ekv ja yhtiossa teetettiin kaksoisolennaisuusanalyysi sisdisessa laajuudessa. llmas-
torahasto julkaisee vuosittain kevaalla yhdistetyn vuosi- ja vastuullisuusraportin,
raportoiden myds kohdeyhtididensa vastuullisuudesta. Vuosiraportin keskeiset
ympadristovaikutusindikaattorit on my&s varmennettu.

Finnveran tehtdavana on auttaa rahoituksen kautta suomalaisia yrityksia menesty-
maan ja kasvattamaan liiketoimintaa, joka on my6s ymparistda ja ihmisia kohtaan
vastuullista. Vastuullisuuden johtaminen on Finnverassa yha systemaattisempaa ja
yhtio kehittaa vastuullisuusty6taan seka lainsaadannon vaatimusten etta sidosryh-
miensa odotusten pohjalta.

Vuonna 2023 Finnvera madritteli ilmastotavoitteen, kehitti toimialakohtaiset kritee-
rit vientihankkeille, joissa tunnistetaan ilmaston kannalta positiivisia piirteita, ja lan-
seerasi rahoituskannustimia ilmastomyonteisille vientihankkeille ja investoinneille.
Kotimaan rahoituksessa otettiin kayttoon ilmasto- ja ymparistolaina seka digi- ja
innovaatiolaina vauhdittamaan kaksoissiirtymaa. Hiilijalanjalkilaskennan kehitta-
mista jatkettiin ja hankekohtaista tietoa saatiin kerattya enemman. Tarkentuneiden
tietojen pohjalta Finnveran rahoitustoiminnan kasvihuonekaasupaastot laskivat

35 prosenttia. Tarkentuneen vastuukannan hiilijalanjalkilaskennan my6ta Finnvera
valmistautuu myos omien pitkdn aikavalin paastovahennyspolkujen kehittdmiseen
vuoden 2024 aikana. Vastuukannasta noin puolet muodostuu alusrahoituksesta,
jonka kasvihuonekaasupadstot Finnvera laski kolmatta kertaa Poseidon Principles
-aloitteen mukaisesti. Poseidonin Principlesin aiemman -50 % tavoitteen mukainen
tulos oli -13,2 prosenttia alittaen tavoitekdyran selvasti. Sen sijaan Poseidon Prin-
ciplesin asettaman uuden tavoitteen mukaisessa arvioinnissa, joka tavoittelee nolla-
paastdja vuoteen 2050 mennessa, Finnvera ei vield yltanyt tavoitteeseen.

Finnvera toteutti vastuullisuutensa olennaisuusarvioinnin ensimmaista kertaa EU:n
CSRD-direktiivin vaatiman kaksoisolennaisuusperiaatteen mukaisesti. Analyysin
tuloksena priorisoidut vastuullisuusaiheet muodostavat pohjan Finnveran vastuulli-
suusraportoinnille vuodesta 2024 alkaen.

TEM tukee alueita Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman (AKKE) -rahoituksella
aluekehittamisen painopistepaatdksen ja maakuntaohjelmien toimeenpanossa.
Hallituksen aluekehittamisen painopisteina 2019-2023 olivat IImastonmuutoksen
hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, Kestava yhdyskuntakehitys
ja toimivat yhteydet, Uudistuva elinkeinoeldama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen,
osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana, osallisuuden ja hyvinvoinnin
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lisadminen seka eriarvoistumisen ehkaisy. Vuonna 2023 TEM myo6nsi maakuntien lii-
toille AKKE-rahoitusta tukemaan alueellista TKI-toimintaa ja taydentamaan ELY-kes-
kusten kautta jaettavaa alueellista TKI-rahoitusta.

5.2 Lisataan tieteellista tutkimusta ja uudistetaan
teollisuudenalojen teknologisia valmiuksia

Ty6- ja elinkeinoministerio edistaa tutkimus- ja kehittamispanosten nostoa neljaan
prosenttiin bruttokansantuotteesta. Tavoitteena on, ettd Suomen TKI-toimintaym-
paristd on OECD-maiden karkea ja tukee entista paremmin tuottavuuden kasvua,
kestavaa talouskasvua seka yhteiskunnan hyvinvointia. Laki valtion tutkimus- ja
kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 (T&K-rahoituslaki) tuli voi-
maan 1.1.2023. Lakia sovellettiin ensimmaista kertaa vuoden 2024 talousarvion
laatimisessa. Laissa asetetun 4 prosentin tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030
mennessa edellyttdad vuoden 2022 t&k-menojen tasoon (7,9 miljardia) noin 6,5 mil-
jardin euron kasvua (noin 7,8 % vuosittain). Tavoitteena on, etta yritysten osuus
menoista on vahintadn 2/3 (vuonna 2022 yritysten osuus oli 68 %).

Suomessa tutkimus- ja kehittamistoiminnan intensiteetti (t&k-menot/BKT) oli
korkeimmillaan 3,7 prosenttia vuosina 2009-2010, mutta laski 2,7 prosenttiin
vuonna 2016. T&k-menot ovat kasvaneet vuoden 2016 jalkeen noin 3-5 prosent-

tia vuosittain ja my6s suhteessa bruttokansantuotteeseen t&k-menot ovat olleet
hienoisessa kasvussa vuoden 2016 jalkeen (Taulukko 2). Vuonna 2022 t&k-intensi-
teetti oli 2,95 prosenttia ja Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan osuuden arvioi-
daan sdilyvan vuonna 2023 noin 2,9 prosentissa. Vuonna 2022 t&k-menot nousivat
5,9 prosenttia edellisvuodesta, mutta hintojen nousu huomioon ottaen reaalinen
kasvu oli vain 0,6 prosenttia.
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Taulukko 2. T&k-intensiteetin kehitys vuosina 2017-2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

T&k- 2,73 2,76 2,8 2,91 2,99 2,95 2,947
intensiteetti

(t&k-menot/

BKT), %

Tutkimuslaitoksissa t&k-menot kasvoivat lahes 9 prosenttia nimellisesti ja korkea-
kouluissa 10 prosenttia. Yritysten t&k-menot jaivat reaalisesti hieman alle vuoden
2021 tason. Teollisuudessa yritysten t&k-menot kasvoivat nimellisesti 11 prosenttia,
mutta palvelualoilla menot laskivat vajaa 4 prosenttia. Kokoluokittain tarkasteltuna
t&k-menot laskivat eniten pk-yrityksilld, reilut 11 prosenttia vuoteen 2021 verrat-
tuna. Seka volyymina etta suhteellisesti suurin kasvu tuli yli 500 henkilon yrityksilta,
joiden t&k-menot kasvoivat 336 miljoonaa euroa edellisvuoteen nahden (12 %).
Vuoden 2023 tilastotietoa ei ole vield saatavilla.

Vuoden 2022 parlamentaarinen TKI-tyoryhma julkaisi loppuraporttinaan Tutkimus-
ja kehittamistoiminnan rahoituksen kaytt6a koskeva monivuotisen suunnitelman.
Loppuraportti toimii vuonna 2024 muodostettavan monivuotisen t&k-rahoitus-
suunnitelman yhtena lahtokohtana. Raportin mukaisesti julkisen vallan innovaatio-
politiikan tulisi aktiivisesti ohjata tutkimukseen ja kehittamistoimintaan kohdistetut
tuet sellaisiin kohteisiin, joilla on merkittavaa yhteiskunnallista hyotya. Hyoty voi
tulla esimerkiksi osaamisen lisdantymisen, kestavan talouskasvun, kestavyyssiirty-
mien nopeuttamisen, tuottavuuden paranemisen tai yhteiskunnan hyvinvoinnin
kehittymisen kautta.

Rahoituksen suuntaamiseksi suunnitelmassa linjataan mm. seuraavasti: Lisataan yri-
tysten t&k-toiminnan suoraa tukea vaikuttavasti ja tehokkaasti siten, ettd sen BKT-
osuus nousee edellyttden, ettd yritysten panostukset kasvavat samassa suhteessa.
Lisataan Business Finlandin rahoitusta yritysten t&k-toimintaan tukemaan vihreaa
ja digitaalista siirtymaa, yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisua ja yhteiskunnan
hyvinvointia edistavaa yritysten ja toimialojen uudistumista ja monipuolistumista,
uusien yritysten syntymista ja korkean arvonlisan liiketoiminnan kestavaa kasvua.

19 Luku on Tilastokeskuksen ennakkotieto (Iahde: Tilastokeskus, Tutkimus- ja kehittamis-
toiminta, https://stat.fi/tilasto/tkke).
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TEM:n hallinnonalan TKI-toimijat

Business Finland tarjoaa yrityksille rahoitusta tutkimukseen, tuotekehitykseen ja lii-
ketoiminnan uudistamiseen. Julkiset tutkimusorganisaatiot ja yritykset ja voivat
saada rahoitusta yhteisiin TKI-hankkeisiin. Business Finlandin rahoituksella tuetaan
muun muassa hankkeita, joissa kehitetadn ratkaisuja kestavan kehityksen ja vihrean
siirtyman edistamiseksi ja haetaan kilpailukykyisia uusia ratkaisuja kansainvaliseen
liilketoimintaan. Business Finland my&nsi vuonna 2023 rahoitusta yhteensa noin
750 milj. euroa (sis. Business Finlandin maksamat kansainvaliset jasenmaksut), josta
innovaatiorahoitusta oli noin 567 milj. euroa ja elinkeinorahoitusta noin 183 milj.
euroa. RRF-rahoitusta tasta oli noin 59 milj. euroa, josta innovaatiorahoitusta 49 milj.
euroa ja elinkeinorahoitusta noin 10 milj. euroa. Mydnnetysta rahoituksesta koh-
distui yrityksille noin 599 milj. euroa ja soveltavaan julkiseen tutkimukseen noin

151 milj. euroa. Rahoitus digitalisaatiota edistavdaan TKI-toimintaan (421 milj. euroa)
muodostaa huomattavan suuren osan Business Finlandin TKI-rahoituksesta. Digital
Native Finland -missio ja siihen kuuluvat ohjelmat ovat tassa merkittavassa roolissa.

Business Finlandin asiakasyritykset, jotka saivat rahoituspaatoksen vuonna 2021
lisasivat t&k-menojaan vuonna 2022 yhteensa 16 prosenttia.10-49 henkilon yritys-
ten t&k-menoissa oli kasvua 16 prosenttia, mutta muuten myos Business Finlandin
asiakkaina olevien pk-yritysten t&k-menot olivat laskusuunnassa. Yli 500 henki-

I6n yritykset sen sijaan kasvattivat t&k-menoja lahes 300 miljoonalla eurolla (19 %).
Vuoden 2023 tilastotietoa ei ole vield saatavilla.

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy on valtion erityistehtavayhtio. VTT:n tehtava on
edistaa tutkimuksen ja teknologian hyddyntamista ja kaupallistamista elinkeinoela-
massa ja yhteiskunnassa. VTT:n toiminta jakautuu strategiseen valtionavustuksella
rahoitettavaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan seka taloudelliseen toimintaan.
VTT on ottanut kaytt66n toimintamallin ja tydkalut projektien vastuullisuustavoit-
teiden kategorisointiin ja seurantaan. VTT keraa dataa oma- ja yhteisrahoitteisten
projektien kohdistumisesta SDG-tavoitteisiin. VTT:n merkittavin vastuullisuusteko
on kehittaa kestavia ratkaisuja ja teknologioita asiakkaiden ja yhteiskunnan kayt-
toon. Vastuullisuuden painopisteitd ovat kestava perusta, huippuasiantuntijat,
menestyvat asiakkaat ja yhteiskunnan resilienssi. Vuonna 2023 VTT:n vastuullisuus-
tavoitteissa korostuivat etiikka, energia, yhdenvertaisuus ja yhteisollisyys.

Tutkimus- ja asiantuntijaorganisaationa Geologian tutkimuskeskus GTK pystyy
vaikuttamaan kestavan kehityksen tavoitteisiin erityisesti tuottamalla niihin liittyvaa
tietoa ja ratkaisuja. GTK on laatinut strategian vuosille 2024-2027. Strategian paino-
pisteiden avulla luodaan ympariston ja ihmisten kannalta kestavaa maailmaa. Vuo-
sien 2024-2027 strategiassa on seitseman painopistettd; kriittisten raaka-aineiden
saatavuus, mineraalien kiertotalous, energiasiirtymd, geoymparisto, kestavat vesiva-
rat seka lapileikkaavina painopisteind geofysiikan sovellukset ja geotiedon ratkaisut.
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Kestavat ja innovatiiviset julkiset hankinnat

Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus KEINO edisti 2023
monin toimin hankintojen innovatiivisuutta, kestavyytta ja vastuullisuutta. KEINO
julkaisi Kriteeripankki.fi- palvelun, josta julkisen sektorin toimijat voivat hakea val-
miita vastuullisuusvaatimuksia omiin hankintoihinsa. Avoin ja maksuton palvelu
tehostaa ja helpottaa hankintoja tekevien ty6ta seka on avuksi yrityksille, jotka tar-
joavat ratkaisujaan julkiselle sektorille. Kriteeripankissa on yli 300 kriteeria 35 eri
tuote- ja palvelukategoriassa. KEINO toteutti hankintojen vaikuttavuuden joh-
tamisen kehitysohjelman hyvinvointialueille. Maksuttoman akatemian suoritti
kymmenen hyvinvointialuetta eri puolilta Suomea. Akatemian tavoitteena oli vah-
vistaa organisaation kykya johtaa kestavia ja innovatiivisia hankintoja seka tunnis-
taa oman hankintatoimensa kehitystarpeet. Vuonna 2023 saatiin paatokseen myos
ensimmainen kiertotalouden johtamisen KEINO-akatemia, johon osallistui viisi kau-
punkia seka yksi virasto. Akatemiassa organisaatiot etsivat tapoja huomioida kierto-
talouden mahdollisuuksia erilaisissa rakentamisen hankinnoissa seka tarkastelivat
my®s, miten hankintojen johtamisella ja toimintamalleilla voidaan tukea kiertota-
loustavoitteiden toteutumista.

Innovatiivisten hankintojen mdara on KEINOn toimintavuosien 2020-2023 aikana
kehittynyt positiivisesti (Taulukko 3), nousten pysyvasti noin kaksi prosenttiyksikkda
(tavoiteltava ratkaisu tai sen osa on uusi markkinoille tai toimialalle). Innovatiivisia
elementteja sisdltavien (tavoiteltava ratkaisu tai sen osa on uusi hankintayksikolle,
markkinoille tai toimialalle) hankintojen prosenttiosuus on vuosien 2022 ja 2023
valilla noussut viidella prosenttiyksikolld, 26 %:sta 31 %:iin.

Taulukko 3. Innovatiivisten hankintojen maara (%) vuosien 2020-2023 aikana®

2020 2021 2022 2023

94 9,6 12,6 1,3

Kestavien hankintojen (vahabhiilisyytta, kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta
edistavat hankinnat) osuus on ollut vuonna 2023 yhteensa 46,1 %, nousten edelli-
sen vuoden 37,2 %:sta perati 8,9 prosenttiyksikolla.?’

20 Ldhde: HILMA hankintojen sahkoinen hankintailmoituskanava.
21 Lahde: HILMA hankintojen sdhkoinen hankintailmoituskanava
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KEINO-osaamiskeskuksen maardaikainen hankerahoitus paattyy ja sen toiminta
loppuu vuoden 2024 aikana vaiheittain. TEM tukee teollisuuden ja muun elinkei-
noelaman mahdollisuuksia uudistua kestavasti ja parantaa ilmastovaikutuksiaan.
Innovaatiotoiminnan tukea suunnataan Business Finlandin rahoituksella ja VTT:n
ohjelmatydssa mm. tuotantoprosessien ja ilmastoystavallisempien tuotteiden kehit-
tamiseen. Kestavan kehityksen innovaatioiden syntya tuetaan em. innovaatio-oh-
jelmilla seka eri rahoitusinstrumenteilla (ks. kohta investoinnit ja rahoitus) liittyen
esimerkiksi puhtaaseen energiaan, kiertotalouteen, digitalisaatioon, dlykkaaseen
teollisuuteen, terveyteen ja hyvinvointiin, puhtaisiin teknologioihin ja vahahiili-
syyteen, kaupungistumiseen seka kestavyytta edistaviin teknologioihin, kuten
avaruusteknologia.

EU-rahoitus SDG 9 —tavoitteen tukena

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelman kiertotalouden edistamiseen kes-
kittyvan erityistavoitteen julkinen rahoituskehys on ohjelmassa n. 184 miljoonaa
euroa. Vastaava rahoitus on ohjelmassa varattu myos energiatehokkuuden paran-
tamiseen. llImastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskienhallintaan on varattu n.
65 milj. euroa. Vuoden 2023 loppuun mennessa edelld mainituissa kolmessa tee-
massa oli kdynnistynyt yhteensa 372 hanketta, joihin oli varattu julkista rahoitusta n.
79 miljoonaa euroa. Toteutus pddsi tdyteen laajuuteensa vuoden 2023 aikana, kun
my&s maakunnan liitot paasivat tekemaan hankepaatoksia. Myos oikeudenmukai-
sen siirtyman rahaston (JTF) toimenpiteissa korostuu kestavan elinkeinorakenteen
vahvistaminen. Edelld mainitut teemat jakautuvat seka alueellisiin TKI-toimenpitei-
siin ettd pk-yritysten kehittamiseen. JTF:n osalta hankepaatoksia oli vuoden 2023
lopussa tehty 508 kpl ja niihin kohdistuva julkinen kokonaisrahoitus oli n. 194 milj.
euroa (JTF:n kokonaiskehys ohjelmakaudelle 2021-2027 on n. 640 milj. euroa).

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman EAKR-rahoituksen keskeisina
painopistealueina Suomessa on kiertotalouteen ja hiilineutraalisuuteen liittyvan
TKI-toiminnan seka pk-yritysten energiatehokkuutta parantavien investointien
rahoittaminen eri puolilla maata. JTF-rahasto keskittyy Suomessa turpeen energia-
kayton vahentamiseen tahtaavista toimenpiteista aiheutuvien ongelmien (esim. yri-
tysten uudistumistarpeet, tydpaikkojen menetykset, uudelleenkoulutuksen tarve)
lievittdamiseen. Ohjelmassa on myo6s kestavan kaupunkikehittamisen kokonaisuus
sisaltaen seka EAKR- etta ESR+ -toimenpiteita.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) vuosille 2021-2026 osana Suo-
men kestavan kasvun ohjelmaa sisaltda merkittavia panostuksia SDG 9 -tavoitteiden
alla, mukaan lukien energiajarjestelman murroksen ja teollisuuden uudistumi-

sen edistaminen, kiertotalouden tukeminen seka TKI-toimenpiteiden edistaminen.
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Nama investoinnit ja uudistukset rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumistukiva-
lineesta (RRF). Vuoden 2023 loppuun mennessa valtaosa Suomen RRP:n alaisista
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan rahoitushauista nailla aloilla on saatu

toteutettua ja merkittava osa rahoituspaatoksista tehtya.

EU:n REPowerEU-suunnitelman kautta EU pyrkii katkaisemaan riippuvuuden Vena-
jan fossiilisista polttoaineista ja nopeuttamaan siirtymda puhtaaseen energiaan.
EU:n neuvoston paatoksellda Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan lisattiin
joulukuussa 2023 REPowerEU-osio, jonka maksimirahoitusosuus on 127 miljoonaa
euroa. Suomi kdyttaa varat ymparistoluvituksen vauhdittamiseen valtion aluehal-
lintouudistuksen kanssa yhteensopivalla tavalla, puhtaan energian ja materiaali-
virtojen tutkimus- ja kehittamistoimintaan ja pilotointiin seka puhtaan siirtyman
investointeihin.

Kaupunkipolitiikan yhtena kokoavana tavoitteena on kestavien kaupunkiseutujen
vahvistaminen mm. voimassa olevan kaupunkistrategian mukaisesti. Tata toteutta-
via keinoja ovat esim. kestavaan yhdyskuntarakenteeseen tahtaavat MAL-sopimuk-
sen (maankayton, asumisen ja liilkenteen sopimus) joissa TEM on osaltaan mukana
jaTEM:n rahoittama SDG-tavoitteiden strateginen johtaminen kaupungeissa
-hanke. Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksilla kehitetdan ja toteutetaan
kaupunkien ja valtion sopimuskumppanuuden kautta pitkdjanteisesti ja laaja-alai-
sesti vihredn siirtyman, digitalisaation ja muiden uusien teknologioiden seka ter-
veyden ja hyvinvoinnin teemakokonaisuuksia koskevaa innovaatiotoimintaa. Yksi
esimerkki on monialainen ja toimialarajoihin rajoittumaton kestava teollisuuden
uudistuminen.

Globaalivastuun toteuttaminen

TEM:n hallinnonalalla Business Finlandin innovaatio-ohjelmilla ja rahoituksella tue-
taan yritysten ratkaisujen kansainvalista skaalautumista myos kehittyville markki-
noille. Business Finland jatkoi vuonna 2023 kestavan kehityksen tavoitteita tukevaa
yhteisty6td muun muassa ulkoministerion kanssa Developing Markets Platform
-kumppanuusalustalla. Developing Markets Platform auttaa suomalaisia yrityksia ja
niiden kumppaneita edistamaan kestavan kehityksen mukaista liiketoimintaa seka
hyddyntamaan globaalia kehitysrahoitusta.
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6 llmastotekoja (5DG 13)

13.2 Integroida ilmastonmuutosta koskevat toi-
menpiteet kansalliseen politiikkaan, strate-
gioihin ja suunnitteluun.

13.3 Parantaa ilmastonmuutoksen hidastami- @
seen, sopeutumiseen, vaikutusten lievit-
tamiseen ja ennakkovaroituksiin liittyvaa

koulutusta, tietdmyksen lisaamista seka kan-
salaisten ja instituutioiden valmiuksia.?

1 3 ILMASTOTEKOJA

Ty6- ja elinkeinoministerio edistaa hallitusohjelman tavoitteita: Puhtaan energian
Suomi. Tavoitteen edistymista kuvaavat mittarit ovat energiasektorin ja teollisuus-
prosessien padstot seka kaikki kasvihuonepaastot yhteensa ja niiden kehitysta on
kuvattu Taulukossa 4%.

Taulukko 4. Energiasektorin ja teollisuusprosessien paastot ja kaikki kasvihuonepaastot
(milj. tCO,-ekv)

2019 2020 2021 2022 2023
Energiasektorin ja 44,3 394 39,5 38 tieto ei
teollisuusprosessien saatavilla
paastot
yht. (milj. tCO2-ekv)
Kaikki kasvihuonepaastot 52,7 47,7 47,6 46 tieto ei
yht. (milj. tCO2-ekv) saatavilla

22 Taulukossa on mukana ne alatavoitteet, joita TEM:n toimilla erityisesti toteutetaan ja,
joista raportoidaan

23 Lahde:Tilastokeskus

43



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:17

6.1 Integroidaan ilmastonmuutosta koskevat
toimenpiteet kansalliseen politiikkaan, strategioihin
ja suunnitteluun

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia kattaa yhteiskunnan kaikki kasvihuo-
nekaasupddstot ja nielujen aikaansaamat poistot. Strategia muodostaa koko-
naisvaltaisen toimintaohjelman, jolla edetaan hiilineutraaliin ja myéhemmin
hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan. Uuden energia- ja ilmastostrategian laatimista on
kaynnistetty hallitusohjelman mukaisesti. Vuonna 2023 on paivitetty perusskenaa-
rioita, koska investointiymparistd muuttui nopeasti vuonna 2022 ja energiankaytto
on muuttunut johtuen muun muassa kohonneista energiahinnoista. Paivitys val-
mistuu alkuvuonna 2024. Uuden energia- ja ilmastostrategian valmisteluja varten
tarvitaan tietoa energiasektorin ja kasvihuonekaasupaastdjen seuraavien vuosien
ja vuosikymmenten kehityksesta Suomessa. Myohemmin kaynnistetdaan erilaisten
politiikkatoimien vaikutusten arviointi. Tyo- ja elinkeinoministeri6 integroi ilmaston-
muutosta koskevat toimenpiteet kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan, jonka
valmistelussa otetaan huomioon ilmastolaki, keskipitkan aikavalin ilmastosuunni-
telma ja maankayttosektorin ilmasto-ohjelma.

Padstovahennystoimia toteutetaan muun muassa lisaamalla puhtaiden energia-
lahteiden kayttoa, parantamalla energiatehokkuutta seka edistamalla prosessiteol-
lisuuden sahkoistymista padstdjen vahentamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerié on
edistanyt padstovahennystoimia myontamalla rahoitusta energiateknologiahank-
keille ja teollisuuden sahkoistamisen hankkeille. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio
myonsi tukea puhtaan energian demonstraatiohankkeille.

EU:n laaja ilmastopaketti (Fit for 55) sisaltda myos paastokaupan laajentamisen
uusille aloille. Sen myo6ta paastokauppalainsadadanndn uudistaminen kdynnis-

tyi vuonna 2023 ty6- ja elinkeinoministerion johdolla. Pdastokauppaa ja sen laa-
jentamista meriliikenteeseen koskevaa lainsaadantoa valmisteltiin vuonna 2023.
Samassa yhteydessa tiukennettiin teollisuus- ja energiantuotantolaitoksia koske-
via maarayksia ja tehostettiin lentoliikenteen paastokauppaa. Loppuvuonna 2023
tyo- ja elinkeinoministerio lahetti lausunnolle EU:n paastokauppadirektiivin toi-
meenpanoa tarkastelevan arviomuistion. Tarkoituksena on perustaa uusi fossiilisen
polttoaineen jakelua koskeva paastokauppajarjestelma.

Ty6- ja elinkeinoministerid on Suomen edustaja energiatehokkuuteen liittyvissa
asioissa EU:ssa ja koordinoi kansallista energiatehokkuuspolitiikkaa. Energiatehok-
kuussopimukset ovat tarked osa Suomen energia- ja ilmastostrategiaa. Ne ovat ensi-
sijainen keino edistaa energian tehokasta kayttdéa Suomessa. Sopimusten avulla
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toteutetaan EU:n energiatehokkuusdirektiivin asettamia energiatehokkuusvelvoit-
teita ja seurataan tavoitteiden toteutumista. Nykyinen sopimuskausi kestda vuoden
2025 loppuun asti. Tyo- ja elinkeinoministerié on tukenut yhteensa noin 120 mil-
joonalla eurolla energiatehokkuussopimuksiin liittyneiden yritysten ja yhteistjen
energiatehokkuusinvestointeja vuosina 2017-2022. Tukea on mydnnetty noin 1 200
hankkeelle, jotka eivat olisi toteutuneet ilman tukea.

Ty06- ja elinkeinoministeritssa valmisteltiin seka puhtaan energian direktiivin etta
energiatehokkuusdirektiivin kansallisen toimeenpanon osalta hallituksen esityksia.
Puhtaan energian direktiivi asettaa tavoitteet, yleiset puitteet ja useita toimenpi-
teitd, jotka edistavat puhtaan energian tuotantoa ja kulutusta seka varmistavat EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamisen. Yleistavoitteiden lisaksi direktiivi sisaltaa tar-
kempaa sadntelya monista eri aiheista, joista Suomelle tarkeimmat ovat bioenergia,
liikenne ja puhtaan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteri® asetti tyéryhman valmistelemaan uudistetun energiatehokkuusdirektiivin
kansallista toimeenpanoa. Tydryhma suunnittelee toimenpiteet ja valmistelee tar-
vittavan lainsaadannon. Tyéryhman toimikausi paattyy vuoden 2024 lopussa. Syk-
sylla kaynnistyi EU:n hiilirajamekanismin kansallinen toimeenpano ja tarkoituksena
on torjua hiilivuotoa eli paastodintensiivisen teollisen tuotannon siirtymista EU:sta
I6yhemman ilmastopolitiilkan maihin. Komissio on kaynnistanyt kevaalla valmistelut
ilmastotavoitteen asettamiseksi vuodelle 2040.

Tiukan hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttda paastovahennystoimien
nopeuttamista ja metsien hiilinielujen vahvistamista. Kivihiilen kaytésta sahkon- ja
[ammontuotannossa luovutaan vuoteen 2029 mennessa. Paastoja vahennetaan kai-
killa sektoreilla.

Useiden suomalaisten alueiden ja kaupunkien tavoitteet ovat kansallisia tavoit-
teita kunnianhimoisempia. Ty6- ja elinkeinoministerio tukee alueiden tyota mm.
Uudistuva ja osaava Suomi -rakennerahasto-ohjelman avulla seka Alueiden kesta-
van kasvun ja elinvoiman tukeminen (AKKE) -maararahalla. Aluekehittamisen toimin
tuetaan myos alueiden valisia verkostoja, joilla edistetaan mm. vetytaloutta, SDG-ta-
voitteiden johtamista kunnissa ja teollisuuden vihreaa siirtymaa.

Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksilla vauhditetaan monin tavoin hiilineut-
raaliutta mm. puhtaissa ratkaisuissa, kiertotaloudessa ja kaupunkiympariston kesta-
vissa innovaatioissa.

llmastonmuutosta vastaan kiireellisesti toteutettavista toimista esimerkki on EU:n

Horisonttiohjelman Missio limastoneutraalit ja dlykkaat kaupungit, jossa kuusi
suomalaista kaupunkia on paassyt sadan eurooppalaisen edelldkavijakaupungin
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joukkoon sitoutuen samalla ilmastoneutraaliuteen vuoteen jo 2030 mennessa. TEM
on yhdessa YM:n ja LVM:n kanssa koonnut kansallisen, kaupungit kattavan verkos-
ton Mission valmistelemiseksi. Malli kansalliseksi kaupunkien ilmastomission tueksi
on luotu.

Suomi on sitoutunut puolittamaan liikkenteen paastot vuoteen 2030 mennessa. Tyo-
ja elinkeinoministeri6 on edistanyt uusiutuvien polttoaineiden kayttdonottoa liiken-
teessa jakeluvelvoitteella. Uusiutuvien polttoaineiden kestavyyslain muutosesitys
valmisteltiin ja annettiin eduskunnalle syksylla 2023. Laissa madritelldan kestavyys-
kriteerit uusiutuville polttoaineille. Hallitusohjelman kirjausten mukaisesti valmistel-
tiin syksylla muutosesitys, jonka mukaan vuoden 2024 uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitetta alennettaisiin 13,5 prosenttiin. Muutoksella pyritaan hillitsemaan
liilkennepolttoaineiden hintojen nousua.

Ty6- ja elinkeinoministerio on valmistellut lain biopolttodljyn kayton edistamisesta.
Siina tavoitellaan paastovahennyksia taakanjakosektorilla. Tyo- ja elinkeinoministe-
rio toteuttaa paastovahennystoimet sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti
ja niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana. Kansallisessa energia- ja
ilmastostrategiassa esitetddn muun muassa tuulivoiman ja dlykkaiden ratkaisujen
osalta kustannusten oikeudenmukaista jakautumista energiamarkkinoiden, verkon-
kayttdjien ja sahkojarjestelman kayttajien valilla.

IImastonmuutos muuttaa toimintaymparistdd, minka vuoksi varautumista ja varau-
tumissuunnittelua kehitetdaan jatkuvasti myos muuttuviin olosuhteisiin. Tyo- ja
elinkeinoministeridssa yhtena osa-alueena on energiahuoltovarmuus, jonka on vas-
tattava muuttuviin energiahuollon tarpeisiin kuten sahkdistyminen ja kasvava jar-
jestelmaintegraatio. Sen on myos vastattava muuttuviin olosuhteisiin ja sita varten
tyo- ja elinkeinoministeridssa on muun muassa valmisteltu tukipaatoksia, jotka
koskevat puhtaan energian ja uusien energiateknologioiden hyédyntamista esi-
merkiksi lammon tuotannossa. Ty6- ja elinkeinoministerio valmisteli asetuksen
kriittisista sahkonkayttopaikoista. Sen avulla turvataan yhdenmukaisemmin yhteis-
kunnan johtamisen ja turvallisuuden kannalta valttamattomat toiminnot hairio- ja
sahkopulatilanteissa seka poikkeusoloissa.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmassa on erilliset erityistavoitteet
mm. energiatehokkuuden parantamiseen (julkinen rahoitus yht. 184 milj. euroa),
kiertotalouden edistamiseen (184 milj. euroa) seka ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen ja riskienhallintaan (65 milj. euroa). Vuoden 2023 loppuun mennessa em.
teemoissa oli kdaynnistynyt yhteensa 372 hanketta, joihin oli varattu julkista rahoi-
tusta n. 79 miljoonaa euroa. Toteutus paasi tayteen laajuuteensa vuoden 2023
aikana, kun my6s maakunnan liitot paasivat tekemaan hankepdatoksia. Myos
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) toimenpiteissa korostuu kestavan
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elinkeinorakenteen vahvistaminen. Edelld mainitut teemat jakautuvat seka alueelli-
siin TKI-toimenpiteisiin ettad pk-yritysten kehittdmiseen. JTF:n osalta hankepaatoksia
oli vuoden 2023 lopussa tehty 508 kpl ja niihin kohdistuva julkinen kokonais-
rahoitus oli n. 194 milj. euroa (JTF:n kokonaiskehys ohjelmakaudelle 2021-2027 on
n. 640 milj. euroa).

Ilmastorahasto osallistuu osaltaan hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen. IImas-
torahaston tavoitteena on torjua ilmastonmuutosta, vauhdittaa teollisuuden vaha-
hiilisyytta ja edistaa digitalisaatiota.

Tyo6- ja elinkeinoministerion koordinoima, yhteistydssa Motivan, Energiaviraston,
valtioneuvoston kanslian, ympadristoministerion ja Sitran yhteistyona toteutettu
Astetta alemmas -energiansaastokampanja palkittiin marraskuussa 2023 Finnish
Comms Awards —kilpailussa. Kampanja onnistui tavoittamaan suomalaiset monika-
navaisesti seka sitouttamaan niin yksityiset sahkonkuluttajat kuin julkisen hallinnon
ja yritykset yhteiseen ty6hon energian sadstamiseksi lammityskaudella 2022-2023.
Kampanija sitoutti Idhes tuhat toimijaa. Saavutetulla energiansaastolla pystyttiin
kdytannossa korvaamaan Suomen irtaantuminen venaldisesta fossiilienergiasta.

6.2 Tapausesimerkki: Kestavan matkailun edistaminen

Matkailuelinkeino on kokoluokaltaan moneen teollisuuden alaan verrattavissa
oleva palveluala, ja Euroopan unionissa on tehty valinta sisallyttaa matkailu EU:n
teollisuuspolitiikkastrategiaan yhtena 14 teollisuuden alasta. Suomessa matkailu-
kysynta on muodostanut parhaimmillaan lahes viidenneksen Suomen palveluvien-
nista (vuonna 2019 17,2 %). Vuonna 2022 matkailun osuus Suomen palveluviennista
oli 10 prosenttia.

Indikaattorit

Vuoden 2024 loppuun mennessa 45 prosenttia Sustainable Travel
Finland -merkin saaneista yrityksista ja matkakohteista on sitoutunut
hiilijalanjalkilaskurin kayttoon. Suomen matkailustrategiaan 2022-2028
kirjattu tavoite.

Vuoden 2024 loppuun mennessa hiilijalanjiljen laskenta on edellytys
Sustainable Travel Finland -merkin saamiselle.
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Suomessa kestavan matkailun edistaminen on tunnistettu matkailualan keskeiseksi
kehittamistarpeeksi, mikda on huomioitu Suomen kansallisessa matkailustrategiassa
2022-2028. Suomen matkailustrategia on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministe-

rion koordinoimana yhteisty6ssa muiden ministerididen ja alan toimijoiden kanssa.
Suomen tavoitteena on olla Pohjoismaiden kestavimmin kasvava matkailukohde
vuoteen 2028 mennessd. Matkailustrategiassa painotetaan esimerkiksi Sustainable
Travel Finland (STF) -merkin kansallisen kdayttoonoton edistamista matkailuyrityk-
sissd ja -alueilla seka kansallisten kestavan matkailun indikaattorien kdyttoonottoa
osana STF-ohjelman kriteeristda ja indikaattorien tuottaman tiedon hyddyntamista
matkailun kehittamisessa.

STF-merkin kayttoonoton rinnalla tiivistetdadan matkailualan globaalin ilmastoju-
listuksen (Glasgow Declaration on Climate Action in Tourism) allekirjoittaneiden
suomalaisten toimijoiden yhteisty6ta ilmastojulistuksen toimeenpanossa ja sovelta-
misessa Suomen olosuhteisiin seka kannustetaan uusia yrityksia ja alueita sitoutu-
maan ilmastojulistukseen.

Vuonna 2022 Visit Finland yhdessa 60 matkailualan toimijan kanssa sitoutui mat-
kailualan globaaliin ilmastojulistukseen. Iimastojulistuksen toimeenpanon tukemi-
seksi Visit Finland on yhdessa allekirjoittajien kanssa laatinut osana STF-ohjelmaa
matkailuelinkeinon yhteisen ilmastotoimintasuunnitelman. Ensimmaisessa suun-
nitelmassa linjattiin, miten Visit Finland tayttaa kansalliset ja kansainvaliset ilmas-
tositoumukset ja tukee suomalaista matkailutoimialaa. Toimenpiteet on jaoteltu
neljadan painopistealueeseen: organisaation kyvykkyys, kansallisen linjauksen tar-
joaminen, kansainvalinen yhteistyo ja matkailutoimialan tukeminen. Vuoden 2024
aikana tyota jatketaan laatimalla tiekartta pidemman aikavalin ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi.

Vuoden 2022 aikana toteutettiin ensimmainen yritysten ja matkakohteiden
tiedonkeruukierros Suomen kansallisiin kestavan matkailun indikaattoreihin. Tulok-
set julkaistiin Kestavan matkailun tila -raportissa seka sdaannollisesti pdivittyvassa
digitaalisessa raportissa. Tulosten mukaan matkailuyritykset tekevat aktiivisesti toi-
menpiteita matkailun ymparistovastuullisuuden eteen. Sen sijaan sosiaaliseen ja
kulttuuriseen vastuulliseen tulisi panostaa enemman. Esimerkiksi STF-ohjelmassa
teetetyn asukaskyselyn vastaajista jopa 92 prosenttia on tyytyvaisia matkailun vai-
kutuksiin asuinpaikkakunnallaan, mutta vain 52 prosenttia oli tyytyvaisia omiin vai-
kutusmahdollisuuksiinsa matkailun kehittamisessa. Seuraava, vuoden 2023 tuloksia
esitteleva raportti julkaistaan vuoden 2024 kevaalla.
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Padosa kansallisista kestavan matkailun indikaattoreista valmistui vuonna 2021
Business Finlandin Visit Finland -toiminnon koordinoimassa STF-ohjelmassa.
Lopullinen indikaattorijarjestelma valmistuu vuoden 2024 aikana. Indikaattorijar-
jestelmalla pyritaan tukemaan matkakohteiden ja matkailuyritysten vastuullista joh-
tamista tarjoamalla mittaamiseen ja seurantaan helpot ja hyddylliset tyokalut seka
mahdollistamalla alueiden vdlisen vertailun niiden edistymisesta ja tuloksista. Indi-
kaattorit on linkitetty YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin (SDGs). Lisaksi niilla

on linkitys my6s muihin taustamateriaalina kdytettyihin lahteisiin, kuten European
Tourism Indicator System (ETIS) ja Global Sustainable Tourism Council (GSTC). Indi-
kaattorit on jaettu neljadn osa-alueeseen: kohteen hallinnointi, taloudellinen arvo,
sosiaalinen & kulttuurinen vaikuttavuus ja ymparistovaikutukset. Padosin seuran-
nan vaatimat tiedot perustuvat Tilastokeskuksen, Visit Finlandin, Metsahallituksen,
liilkenneyhtididen, ministerididen, virastojen, alueiden ja yritysten tuottamaan saan-
noélliseen tiedonkeruuseen. Indikaattorijarjestelma tulee jatkossa olemaan matkai-
lun kestavyyden seurantaa, arviointia ja tavoitteen asetantaa tukeva tyokalu myos
Suomen matkailustrategian toimeenpanossa.

Matkailupalveluiden hiilijalanjaljen laskentaa on kehitetty alueellisissa hankkeissa.
Vuonna 2022 aloitettiin matkailupalveluiden hiilijalanjalkilaskuri ‘Hiilikurin’ siirto
osaksi Visit Finlandin STF-ohjelman toimintaa. Prosessin aikana ‘Hiilikuri’ integroi-
daan osaksi STF-ohjelman vuonna 2023 lanseerattua STF Hub -alustaa ja sen jat-
kokehitysta jatketaan vuoden 2024 loppuun asti esimerkiksi mahdollistamalla
matkakohdetasoinen hiilijalanjdljen laskenta. STF-ohjelmassa mukana oleville yri-
tyksille ja kohteille on tarjottu koulutusta laskurin kaytt66n seka omien paastojen
vahentamiseen. Suomen matkailustrategiassa ilmaistun tavoitteen mukaisesti vuo-
den 2024 loppuun mennessa 45 prosenttia STF-merkin saaneista yrityksista ja mat-
kakohteista on sitoutunut hiilijalanjalkilaskurin kayttéon (Kuvio 7.). Hiilijalanjaljen
laskenta tulee tulevaisuudessa olemaan pakollista STF-merkin saaneille yrityksille,
aikataulu tarkentuu vuoden 2024 aikana.
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Kuvio 7. Sustainable Travel Finland- merkin saaneiden yritysten ja matkakohteiden
hiilijalanjalkilaskurin kdyttoaste (%).*
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Maksuton ja kadyttdjaansa kouluttava STF-ohjelma tarjoaa yrityksille ja matkakoh-
teille kestavan matkailun kehittamisen tydkalupakin, jonka avulla kestavien toi-
menpiteiden ja valintojen omaksuminen alueen tai yrityksen arkeen helpottuu.
Ohjelman lapikayneille, kriteerit tayttaville yrityksille ja matkakohteille mydnne-
taan STF-merkki, jolla viestitddn yhtenevaisesti ja todennettavasti kansainvalisille
matkailijoille kestavasta toiminnasta. STF-merkin saaneet yritykset ja alueet saavat
kayttoonsa jatkuvan kehittamisen mallin, matkailun kestavaan kehitykseen liittyvaa
uusinta tietoa seka markkinointitukea ja lisanakyvyytta Visit Finlandin kanavissa.

Vuonna 2023 Visit Finland yhdessa Tilastokeskuksen ja kaupallisten toimijoiden
kanssa kaynnisti Matkailijamittari-tilaston tukemaan matkailualan kestavaa kas-
vua. Kuukausittain avoimena datana julkaistava tilasto mittaa ulkomaisten mat-
kailijoiden maaraa, rahankayttoa, hiilijalanjalkea ja matkailijasegmentteja. Tietoa
hyddynnetaan matkailumarkkinoinnin kohdentamiseen, matkailupalveluiden kehit-
tamiseen seka strategioiden laadintaan ja arviointiin. Tilastokeskus kayttaa Mat-
kailijamittaria osana kansantalouden tilinpitoa ja palveluiden ulkomaankaupan
tilastointia. Matkailijamittari-tilaston mukaan ulkomaiset matkailijat tekivat 12 kuu-
kauden aikana (maaliskuu 2023 - helmikuu 2024) yhteensa 4,7 miljoonaa matkaa
Suomeen. Ulkomaiset matkailijat kayttivat keskimaarin 807 euroa matkaa kohden
eli yhteensa noin 3,8 miljardia euroa.

24 Lahde: Visit Finlandin Sustainable Travel Finland -alusta
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Kestavan matkailun kehittaminen

Kestavan matkailun kehityskohteeksi tulevina vuosina on hiilijalanjdljen pienenta-
misen, eli ilmastopaastojen laskemisen ja vahentamisen lisdaksi tunnistettu kasvava
tarve kadenjdljen kasvattamiseen. Kadenjdlkea kasvattavat toimenpiteet kohdis-
tuvat esimerkiksi ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja uudistavaan matkailuun,
hyddyntden etenkin luontopohjaisia ratkaisua ja tuotteistaen luonnon monimuotoi-
suutta tukevia ja ennallistavia toimenpiteita.

Sosiaalisen vastuun parempi huomioiminen tunnistettiin kehityskohteeksi Kesta-
van matkailun tila 2022 -raportissa. Matkailijoiden ja tyontekijéiden yhdenvertainen
kohtelu sekd monimuotoisuuden ja inklusiivisuuden parempi huomioiminen tulisi
nahda yrityksen kilpailukykya parantavana tekijana. Kansalliseen indikaattorijarjes-
telmaan lisattiinkin vuoden 2023 aikana indikaattoreita liittyen matkailutyontekijoi-
den hyvinvoinnin mittaamiseen. Tavoitteena on matkailualan veto- ja pitovoiman
parempi tukeminen.

Matkailijamittari on tuonut laajaa, reaaliaikaista tietoa matkailijoista, mukaan lukien
kulutus- ja hiilijalanjalkitietoja, joiden avulla voidaan aiempaa tehokkaammin valita
parhaimman hiilitehokkuuden omaavia kohdemarkkinoita.

Matkailun kestavyytta edistavia toimenpiteita tehdaan laajassa ja monihallinnol-
lisessa yhteistyossa erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion, ymparistoministerion,
maa- ja metsatalousministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kesken. Henkil6-
palveluliikenteen kestavyyden edistamisessa liilkenne- ja viestintaministerion rooli
on keskeinen.
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7 Jalanjalki eli toiminnan negatiiviset
vaikutukset toimintaymparistoon

7.1 Julkiset hankinnat

Ministerion toiminnassa pyritaan pienentamaadn paastoja ja kuluttamaan luonnon-
varoja vastuullisesti. Ministerio tekee toimivia ja laadukkaita hankintoja osallista-
vasti ja edistaen markkinoiden elinvoimaisuutta. Hankinnoissa otetaan huomioon
sosiaalinen, taloudellinen ja ympdristovastuu. Hankinnoissa pyritaan valitsemaan
vastuullisia tuotteita ja yhteistydkumppaneita seka mahdollistetaan kiertotalouden
ratkaisujen hyddyntaminen. Ministerion hankintojen kustannustehokkaassa toteut-
tamisessa korostuu parempi tarveharkinta, elinkaariajattelu, vero ja- muiden vas-
tuullisuusvelvoitteiden varmistaminen ja tarkastaminen seka hankintoja tekevien
riittava hankintaosaaminen.

Ty06- ja elinkeinoministerion hankinnoissa lahtokohtana on hyddyntaa ensisijaisesti
Hansel Oy:n yhteishankintoja, joiden kilpailuttamisessa vastuullisuustekijat on huo-
mioitu. Hansel Oy:n tavoitteena on olla suunnannayttdja vastuullisissa ja vaikutta-
vissa julkisissa hankinnoissa. Hansel tuottaa virastokohtaisia CO2-paastélaskelmia
ostolaskujen hiilijalanjdljesta, minka perusteella ministeridssa voidaan seurata vuo-
sikohtaisesti hiilijalanjaljen kehittymista ja syntyneen hiilijalanjaljen jakautumista
tuote- ja palveluryhmittain. Hiilijalanjalkilaskuri pohjautuu Suomen ymparistokes-
kuksen kehittamadn laskentamalliin ja Suomen markkinoilla olevien tuotteiden ja
palveluiden keskimaaraisiin hiilijalanjalkiin. Tyo- ja elinkeinoministerio edistaa hal-
linnonalan hankintaverkoston toimintaa ja huolehtii, ettad kestava kehitys on kaik-
kien organisaatioiden toiminnassa huomioitu.

Hansel Oy paivitti hiilijalanjalkilaskennan taustalla kaytettavia paastokertoimia,
mista johtuen hiilijalanjalkilukemiin tehtiin muutoksia takautuvasti. Hiilijalanjalki-
laskurin kertoimissa otetaan uuden laskentatavan my6ta huomioon muutokset tuo-
tantoteknologiassa ja myds vuosittaisessa hintatasossa. Ty6- ja elinkeinoministerion
hankinnoista aiheutui vuonna 2023 yhteensa 4,33 miljoonan kilon kasvihuonepaas-
tot (Kuvio 8). Kasvua vuodesta 2022 oli 25 prosenttia. Pdivitetylla hiilijalanjalkilas-
kennalla vuosien 2021-2022 hiilijalanjaljessa kasvua oli noin 21 %.
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Kuvio 8. Tyo- ja elinkeinoministerion hankintojen hiilijalanjalki 2020—-2022 (milj. C02-ekv.kg)
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Kokonaishiilijalanjaljen kasvu selittyy suurelta osin ICT-palveluiden seka asiantun-
tija- ja tutkimuspalveluhankintojen kasvulla (Kuvio 9). Edelld mainitut kaksi han-
kintakategoriaa ovat euromaaraisesti tyo- ja elinkeinoministerion ylivoimaisesti
suurimmat ja sita kautta nailla on myos suurimmat vaikutukset ministerion hiilija-
lanjdlkeen (Kuvio 10). Koronavuosien jalkeen my6s matkustus- ja ravitsemispalvelui-
den hiilijalanjaljet kasvoivat huomattavasti, ndita koskevien rajoitusten poistuttua.
Vuonna 2022 matkustuksen kasvihuonepdastot olivat padivitetylla ostolaskujen hiili-
jalanjalkilaskennalla 220 % ja ravitsemuspalveluiden 300 % suuremmat kuin vuonna
2021.Vuonna 2023 matkustuspalvelujen hiilijalanjalki palasi vuoden 2021 tasolle ja
ravitsemuspalveluissa vuoden 2022 ja vuoden 2023 valilla ei tapahtunut muutoksia.
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Kuvio 9. Tyo- ja elinkeinoministerion ostolaskujen hiilijalanjalki tuote/palveluryhmittdin
2021-2023 (milj. C02-ekv.kg)
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Kuvio 10. Ty6- ja elinkeinoministerion ostolaskut tuote/palveluryhmittain 2021-2023 (€)
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Henkiloston lentden ja junalla matkustetut kilometrit kasvoivat merkittavasti
vuosien 2022 ja 2023 valilla. Ty6- ja elinkeinoministerion sopimusmatkatoimiston
mukaan ty6- ja elinkeinoministerion henkildston vuoden 2023 tydmatkoista kertyi
yhteensd 2 659 477 lentokilometria ja vuonna 2022 yhteensa 2 046 329 kilometria.
Kotimaan junamatkoja tehtiin vuonna 2023 yhteensa 95 913 kilometrid ja vuonna
2022 yhteensa 62 697 kilometria.
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7.2 Henkilostopolitiikan tavoitteet

Tyo6- ja elinkeinoministerion henkildstopolitiikan tavoitteissa ja toimintamalleissa
keskeisena periaatteena on vastuullinen tydnantajuus. Tydnantajan ja henkil6s-

ton valilla on vahva, lakisdateista yhteistoimintaa merkittavasti laajempi kuulemi-
sen seka yhteisen keskustelun ja valmistelun perinne ja kdytannoét. Toimintamalli on
omiaan luomaan pitkdjanteista luottamusta ja sitoutumista. Ministeriossa ja hallin-
nonalalla on kattavasti kaytossa valtion henkilostdjohtamisen tavoitteet huomioivat
ylimman johdon johtamissopimukset samoin kuin hyvaa hallintoa ja virkamiesetiik-
kaa edistavat ylimman johdon karenssisopimukset.

Osana Euroopan unionin lainsdadannon rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annetun direktiivin?, ns. Whistleblower-direktiivin toimeenpanoa TEM
on ottanut yhdessa muun valtionhallinnon kanssa kayttoon ilmoittajansuojelulain
mukaisen anonyymin ilmoituskanavan.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen sisdltyy ennakoivasti ministerion
henkilostopoliittiseen suunnitteluun ja toimintamalleihin. Tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden toteutumista seurataan niita koskevien toimenpideohjelmien raportoin-
nilla yt-ryhmassa, ministerion tasa-arvoryhmassa ja johtoryhmassa.

Henkilostopoliittisen tasa-arvon osalta tavoitteet ovat seuraavat:

Samapalkkaisuuden varmistaminen

Tasa-arvoinen uralla eteneminen

Liikkuvuuden edistaminen ja tyétehtavien monipuolistaminen
Sukupuolista hairintaa ei esiinny ty6- ja elinkeinoministeriossa

HwnN =

Palkkakehitys on ollut suotuisaa ja palkkojen euromaarainen keskiarvo on tasai-
sesti noussut. Miesten ja naisten palkkauksissa ei ole ollut tasa-arvon kannalta mer-
kittavaa eroa. Naisten ja miesten valiset palkkaerot ovat kaventuneet kuluneiden
vuosien aikana. Naisten palkat miesten palkoista ovat nousseet vuosien 2010-2023
hieman yli viidella prosenttiyksikolla (Kuvio 11.) Palkkausjarjestelman mukaisissa
tehtavien vaativuustasoissa on tapahtunut seka miehilla etta naisilla siirtymaa vaati-
vammille tasoille.

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2019.305.01.0017.01.
FIN
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Kuvio 11. Samapalkkaisuuden kehitys vuosina 2010-2023 (%)
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Henkilostorakennetta kehitetadan johdonmukaisesti asiantuntijapainotteisemmaksi.
Naisten ja miesten yhtdldisia mahdollisuuksia sijoittua erilaisiin tehtaviin seka yhta-
ldisia mahdollisuuksia uralla etenemiseen on tuettu jarjestelmallisesti. Eniten naisia
on avustaja- ja asiantuntijatehtdvissa, miehet taas ovat paasaantoisesti sijoittuneet
asiantuntijatehtaviin. Esihenkildtehtadvissa olevien naisten osuus on 47 prosenttia.
Ylemmissa esihenkilotehtavissa naisten osuus on sdilynyt suurempana kuin mies-
ten osuus (naisia 55 % ja miehia 45 %) (Kuvio 12). Naisten koulutustasoindeksi on
vuonna 2023 noussut 6.4:sta 6.5:een, miehilla se on pysynyt samana 7.0.

57



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:17

Kuvio 12. Ty6- ja elinkeinoministeridssa johtotehtavissa tyoskentelevien sukupuolijakauma
2020-2023 (lkm)
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Miesten osuus perhevapaiden pitamisessa on noussut merkittavasti. Vuonna 2022
raskaus- ja vanhempainvapaalla ja isyysvapaalla oli viisi miesta, vuonna 2023 heita
oli 11. Ministerion henkiloston keski-ika on 49,8 vuotta (vuonna 2022 keski-ika 48,7
vuotta, vuonna 2021 keski-ika 48,8 vuotta).

Sisdinen liikkuvuus on keino kehittda osaamista ja tyota. Liikkuvuuden kautta
ammatillinen kehittyminen ja uuden oppiminen tapahtuvat paivittdisten tyotehta-
vien parissa. Liikkuvuutta edistetdan sekd ministerion sisalla ettd yli virastorajojen.
Tyotehtavien monipuolistaminen ja tyon tekemisen tapojen monipuolistuminen
ovat osa tyo- ja elinkeinoministerion henkildstostrategiaa ja henkilostojohtamista.
Toimitilojen muutokset tuovat uudistuspainetta koko henkildstolle tydn tekemisen
tapojen kehittamiseen ja omaksumiseen.

Ty0- ja elinkeinoministeri® toimii vastuuroolissa myds tydeldmdn moninaisuuden
edistamisessa niin koko suomalaisen tydelaman kuin samalla oman henkildstpo-
litilkkansa osalta. Ministeriossa on osana suunnitelmallista yhdenvertaisuustyota
kehitetty edelleen yhdenvertaisuusndakdkulmien painoarvoa ja koulutusta osana
tulosohjausta, viestintad ja henkil6ston perehdytysta seka tehty esteettémyyteen
littyvia kartoituksia ja korjaustoimenpiteita. Tavoitteena on saantelyn mahdollista-
missa puitteissa avata tyo- ja harjoittelupaikkoja siten etta henkil6ston kaikkinainen
moninaisuus tyOyhteisdssa lisaantyisi.
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Ty6- ja elinkeinoministeridssa ei hyvaksyta sukupuolista hdirintda tai syrjintada mis-
sdan muodossa, sitd ehkadistadn ennalta ja siihen puututaan valittémasti. Vaikka
esihenkil6 on ensisijaisesti velvollinen puuttumaan tydyhteisssa ilmeneviin ongel-
miin, jokaisen tyoyhteison jasenen tulee omalla kaytokselldan ja toiminnallaan
osoittaa, ettei tyopaikalla sallita sukupuolista hadirintda ja epdasiallista kohtelua.

Tyotyytyvaisyyskyselyjen avulla selvitetdan, miten sukupuolten tasa-arvo ja ihmis-
ten yhdenvertaisuus toteutuvat tydyhteisdssa seka onko mahdollisia havaintoja ja
kokemuksia epaasiallisesta kaytoksesta tai hairinnasta. Ministerion johdolle, tyo-
suojeluorganisaatiolle tai tyoterveyshuoltoon ei ole tuotu tiedoksi tai selvitettavaksi
ilmoituksia ministeriossa tapahtuneesta sukupuolisesta hairinnasta.
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8 Raportin laadintatapa

TEM:n kolmas vastuullisuusraportti on laadittu paivittden viime vuoden rapor-

tin tietoja. Kolmas vastuullisuusraportti valmisteltiin pitkalti samaan tapaan kuin
edeltavatkin raportit eli osastojen ja yksikoiden vastuullisuusverkostossa. Talla ja
edellisella kierroksella jarjestettiin lyhyet SDG-kohtaiset tyOpajat, joissa kasiteltiin
kunkin osion valmistelutilanne yhdessa vastuuhenkilén/henkildiden kanssa. Edel-
leen kiinnitettiin huomiota myos raportin ulkoasuun ja luettavuuden parantami-
seen. Vastuullisuusraportti on koottu ohjausyksikon toimesta verkoston tuottaman
materiaalin pohjalta. Raportin runkona on soveltuvin osin kaytetty Valtiokonttorin
nettisivulla esitettyd vastuullisuusraportin esimerkkipohjaa. Kadenjalkiosuutta laa-
dittaessa on hyddynnetty aiemmin tuotettua materiaalia mm. Suomen YK:lle tuot-
tamaa maaraporttia vuodelta 2020. Indikaattoreita on tarkistettu ja pyritty tuomaan
esille kehityskulkua entista visuaalisemmin.TEM:n kestavan kehityksen jalanjdljen
raportointi on laadittu TEM:n henkilost6- ja hallintoyksikossa.

TEM:n kestavan kehityksen linjaus on voimassa vuosille 2022-2023. Linjauksen pai-
vitystyo tehdaan TEM:n ja hallinnonalan strategiatyon yhteydessa vuoden 2024
aikana. Vastuullisuusraporttia laadittaessa on hyddynnetty muiden asiaan liittyvien
prosessien aineistoja ja ryhmia. Raportti on tehty laajassa yhteistydssa ministerion
kaikkien osastojen ja yksikdiden kanssa. TEM:n virkamiesjohtoryhma hyvaksyi TEM:n
vastuullisuusraportin kokouksessaan 22.4.2024.
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