POLICY BRIEF 2024:7

Nékokulmia ajankohtaisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi.
Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2023 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Julkaisun sisal-

|6sté vastaavat tiedon tuottajat, eiké tekstisisaltd valttdméatta edusta valtioneuvoston nakemysta.

Lilkennehankkeet voivat
edistaa tyollistymista ja
parantaa kohtaantoa

Timo Kuosmanen, professori, Turun yliopiston
kauppakorkeakoulu

Tutkimuksen mukaan valtatie 1 lisasi pendeldintia
vaikutusalueellaan tilastollisesti merkitsevasti. Tuloksen
pohjalta laaditun arvion mukaan suunniteltu Lansiradan
nopea junayhteys lisaisi pendeldintia noin 1300 henkilolla,
mika kasvattaisi palkkasummaa yhteensa noin 11
miljoonalla eurolla ja arvonlisaa noin 15 miljoonalla eurolla
vuodessa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
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Laajemmat taloudelliset vaikutukset

Liikkennehankkeen laajemmat taloudelliset vaikutukset koostuvat paaasiassa kasautu-
misvaikutusten aikaansaamista tuottavuushyodyistd, maankaytdon muutosten vaiku-
tuksista kiinteistdjen ja asuntojen hintoihin seka tyontekijoiden ja tyopaikkojen parem-
man kohtaannon aikaansaamista vaikutuksista palkkoihin ja tyéllisyyteen. Mikali naita
laajempia taloudellisia vaikutuksia ei huomioida hankkeen kustannus-hyotyanalyy-
sissa, ne ovat luonteeltaan ulkoisvaikutuksia. Talléin hyvinvointia lisdavia hankkeita
saattaa jaada kokonaan toteutumatta tai vaihtoehtoisten hankesuunnitelmien joukosta
ei valikoidu toteutettavaksi yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta parasta vaihtoehtoa.

Tama hanke pureutui erityisesti liikennehankkeiden tydmarkkinavaikutuksiin. Hank-
keen tavoitteena oli kehittda tietopohjaa Suomen olosuhteisiin sopivaan seudullisten
ja valtakunnallisten saavutettavuusmuutosten tydémarkkinavaikutusten tarkasteluun.

Tutkimuskysymykset

Hankkeen tutkimuskysymykset esitettiin vuoden 2023 VN TEAS -hankkeiden tausta-
muistiossa seuraavasti:

1) Miten liikennemallilla ja henkilGtietojen pitkittdisaineistoilla lasketaan saavutetta-
vuusvaikutuksia tydmarkkinoiden vaikutustarkastelun nakokulmasta?

2) Milla tunnusluvuilla ja minkalaisia erittelyina tydmarkkinavaikutuksia voidaan kuvata
ja kuinka niita tulkitaan likennehankkeiden vaikutuksina ja hankkeiden vertailuissa?

3) Onko vaikutuksia tyén tarjontaan, kysyntaan ja kohtaantoon havaittavissa niin luo-
tettavasti, etta likennehankkeilla voidaan todeta olevan vaikuttavuutta?

4) Voidaanko vaikutusarviointia ohjeistaa yksinkertaistetuiksi laskentakaavoiksi 'arki-
paivaiseen’ tarkasteluun vai ovatko tarkastelut aina uniikkeja?

5) Voidaanko menettelya hyddyntda kaupunkiseutujen lisdksi maakunnallisissa ja val-
takunnallisissa tarkasteluissa?

6) Milla tavalla menettelya tai karttuneita kokemuksia voidaan hyddyntaa politiikkatoi-
mien, kuten esimerkiksi tydmatkakuluvdhennysten tarkasteluun?
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Hankkeessa pyrittiin vastaamaan edella esitettyihin kysymyksiin hyddyntamalla Tilas-
tokeskuksen keraamaa ja yllapitdmaa FIONA-rekisteriaineistoa, joka kattaa kaytan-
ndssa kaikki Suomessa asuvat henkilot ja Suomessa toimivat yritykset. Aineistoon si-
saltyy mm. tiedot tydntekijan asuinkunnasta seka tydpaikan sijaintikunnasta toimipai-
kan tasolla seka kodin ja tydpaikan etaisyys linnuntieta pitkin. Aineisto ei kuitenkaan
ole taysin ajantasaista: tassa tutkimuksessa tarvittavat uusimmat tiedot saatiin vuo-
delta 2018. Tilastokeskuksen aineistojen lisdksi hankkeessa hyddynnettiin matka-ai-
kojen arviointiin Google Maps sovellusta.

Tutkimuksen politiikkayhteydet ja merkitys

Vuoden 2023 VN TEAS -hankkeiden taustamuistiossa esitetyn tarvekuvauksen mu-
kaan hankkeen tavoitteena oli kehittaa valtakunnallista saavutettavuusmuutosten ja
tydmarkkinavaikutusten laskentaa samalla, kun Liikenne- ja viestintaviraston kehit-
tama valtakunnallinen liikennemallijarjestelma valmistuu lahivuosina. Pyrkimyksena
on maarittda vakioitu menettely likennehankkeiden tydmarkkinavaikutusten arviointiin
niin, etta silla voidaan arvioida miten likennehankkeet parantavat tyon tarjontaa, ky-
syntaa ja kohtaantoa ja miten suuria vaikutukset ovat. Tarkastelun avulla voidaan ar-
vioida my®os kriittisesti, onko saavutettavuusmuutosten tydmarkkinavaikutusten ha-
vainnointi niin luotettavaa, ettd valtakunnallisen tarkastelun kehittdmista voidaan suo-
sitella.

Tuloksia voidaan kayttaa liikkennejarjestelman kehittdmisen laajempien taloudellisten
vaikutusten tarkastelukehikon jatkokehittamisessa." Tulosten kayttékohteita ovat esi-
merkiksi suurten liikennehankkeiden valmistelut, valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman (Liikenne12) seka alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien vaiku-
tusarvioinnit, maankaytén vaikutusarvioinnit ja erilaisten tyodllisyyden edistamiskeino-
jen arvioinnit silloin, kun niilla kytkds liikenne- ja viestintajarjestelman kehittdmiseen
tai muihin ty6-markkinoiden saavuttavuuteen vaikuttaviin politiikkatoimiin.

Tutkimuksen aineisto ja menetelmat

Hanke koostui kuudesta tydvaiheesta, joissa sovelletut menetelmat ja aineistot kuva-
taan lyhyesti seuraavassa.

Hankkeen ensimmaisessé tydvaiheessa tarkasteltiin kaukopendeldinnin alkamiseen ja
paattymiseen yhteydessa olevia sosioekonomisia taustatekijoita probit-regressiomal-
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lien avulla. Havaintoaineistona oli kaikki Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakun-
nassa asuneet henkildt vuosina 2005-2018, koska keskeisend muuttujana kaytetty ko-
din ja ty6paikan valinen etaisyys linnuntietd on aineistossa saatavana talle ajanjak-
solle.

Hankkeen toisessa vaiheessa tarkasteltiin toteutuneen liikennehankkeen vaikutta-
vuutta arvioimalla Turun moottoritien (V1) vaiheittaisen kayttoonoton myota alentu-
neen matkavastuksen vaikutusta pendeldintimaariin Uudenmaan ja Varsinais-Suomen
kunnissa vuosina 1995-2018. Tassa tydvaiheessa yksilétason havaintoaineisto aggre-
goitiin kuntatasolle. Liikennehankkeen kausaalivaikutusta pendelintiin arvioitiin jat-
kuva-asteikollisen muutos-muutoksessa menetelman avulla. Mallin keskeinen para-
metri on pendeldintijousto, joka kertoo kuinka monta prosenttia pendeldijien luku-
maara muuttuu, jos matka-aika asuinkunnan ja tydékunnan valilla laskee yhden pro-
sentin.

Hankkeen kolmannessa vaiheessa pendelbdintijoustoa sovellettiin suunnitteluvai-
heessa olevan liikennehankkeen pendeldintivaikutusten arviointiin. Edella estimoidun
pendeldintijouston seka nykyisten pendeldintimaarien perusteella arvioitiin, kuinka
paljon Lansiradan suunnitellut nopeammat kaukojunayhteydet lisaisivat pendeldintia
vaikutusalueen kunnissa seka kuinka suuri olisi taloudellinen vaikutus palkkasum-
maan ja arvonlisaan.

Hankkeen neljannessa vaiheessa tarkasteltiin yritysten tydn tuottavuuden ja sijainti-
maakunnan vaestdntiheyden ja yhdyskuntarakenteen valista yhteytta kaikissa Suo-
men maakunnissa lineaarisen regressiomallin avulla. Tulosten perusteella arvioitiin
mahdollisen kasautumisvaikutuksen suuruusluokkaa: jos oletetaan etta korkeampi va-
estontiheys ja kaupunkimainen yhdyskuntarakenne lisdavat tuottavuutta, kuinka suuri
2000-luvun kaupungistumiskehityksen aikaansaama tuottavuushyéty voisi olla?

Hankkeen viidennessa vaiheessa hahmoteltiin yleisempi menetelméakehikko pende-
I6intivaikutusten arviointiin, joka perustui edellisissa tydvaiheissa saatuihin tuloksiin ja
kokemuksiin. Esitetty kehikko osaltaan taydentaa jo olemassa olevia ja kehitteilla ole-
via mallinnustydkaluja. Esitetyn Idhestymistavan tiiviimpi nivominen osaksi liikenne-
mallien kehitysta jaa jatkotutkimusten aiheeksi.

Hankkeen kuudennessa vaiheessa arvioitiin ansiotuloverotuksen tydmatkavahennyk-
sen kannustinvaikutuksia. Tydvaiheessa hyddynnettiin aikaisempaa tutkimustietoa,
Verohallinnon tilastoja, edellisissa ty6vaiheissa kertyneita tuloksia seka tutkimusryh-
man omaa kompetenssia.
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Tulokset

Tutkimuksen keskeisimmat tulokset voidaan tiivistda seuraavasti (tulokset esitetdan
tarkemmin loppuraportissa Kuosmanen ym., 2024):

1) Hankkeessa tuotettiin uutta viranomaisrekistereihin perustuvaa tutkimustietoa pen-
deldinnin alkamiseen, paattymiseen ja kestoon yhteydessa olevista sosioekonomisista
taustatekijoista. Tulokset vahvistavat, ettd pendeldijat ovat yleensa korkeasti koulutet-
tuja, ja ettd miehet aloittavat pendeldinnin naisia todennakdisemmin. Myos tyottomyy-
den ja pendeldinnin alkamisen valilla on positiivinen tilastollinen yhteys.

2) Toteutuneena liikennehankkeena tutkimuksessa tarkasteltiin Turun moottoritien
(valtatie 1) vaiheittain tapahtuneen kayttéonoton pendeldintivaikutuksia Uudenmaan
ja Varsinais-Suomen maakunnissa vuosina 2005-2018. Estimoitu pendeldintivaikutus
oli tilastollisesti merkitseva seka lyhyella, etta pitkalla aikavalilla. Pendeldintijouston
arvoksi estimoitiin 0,5, mika tarkoittaa sita, ettd matka-ajan aleneminen prosentilla li-
saa pendeldintia keskimaarin puolella prosentilla.

3) Suunnitteluvaiheessa olevana hankkeena tarkasteltiin Lansiradan nopeampien
kaukojunayhteyksien mahdollisia pendelb6intivaikutuksia. Esitetyn laskelman mukaan
suunniteltu Lansiradan nopea junayhteys lisdisi pendeldintid noin 1300 henkildlla vuo-
dessa, mika kasvattaisi palkkasummaa yhteensa noin 11 miljoonalla eurolla ja arvonli-
saa noin 15 miljoonalla eurolla vuodessa.

4) Liikennehankkeiden mahdolliset tuottavuushyddyt kasautumisvaikutusten kautta to-
dettiin marginaalisiksi. Tama perustuu tulokseen, jonka mukaan 2000-luvun kaupun-
gistumiskehityksen aikaansaama tuottavuushyoéty on parhaimmillaankin suuruusluo-
kaltaan noin prosentti 20 vuoden ajanjaksolla. Vastaavasti yksittaisen liikennehank-
keen aikaansaama kasautumishyoty jaa vaistamattad hyvin pieneksi 2000-luvun aikana
tapahtuneeseen kaupungistumiskehitykseen verrattuna.

5) Hankkeessa hahmoteltiin yleinen menetelmakehikko pendeldintivaikutusten arvioin-
tiin, jota voidaan hyddyntaa seka toteutuneiden hankkeiden jalkiarvioinnissa, etta
suunnitteluvaiheessa olevien hankkeiden tydmarkkinavaikutusten arvioinnissa.

6) Ansiotuloverotuksen matkakuluvdhennys todettiin taloustieteen ndkdkulmasta pe-
rustelluksi, mutta nykyista tilkkutdkkimaistd matkakuluvahennysta olisi tarpeellista vir-
taviivaistaa. Yksinkertaisempi kilometripohjainen menettely vahentaisi hallinnollista
taakkaa ja vaarinkaytdsten mahdollisuutta. Esitetty kilometripohjainen matkakuluva-
hennys olisi riippumaton kaytetysta likennevalineesta ja kannustaisi etatdiden tekemi-
seen.
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Johtopaatokset

Tarvekuvauksessa esitettyihin tutkimuskysymyksiin voidaan saatujen tutkimustulosten
pohjalta vastata seuraavasti:

1) Miten liikennemallilla ja henkilbtietojen pitkittdisaineistoilla lasketaan
saavutettavuusvaikutuksia tyomarkkinoiden vaikutustarkastelun
ndkokulmasta?

Henkilotiedot taytyy ensin aggregoida tarkoituksenmukaiselle alueelliselle tasolle,
jonka jalkeen alueiden valisia etaisyyksia ja matka-aikoja voidaan arvioida liikenne-
mallien avulla. Mallien ylisovittamisen takia korkea spatiaaliresoluutio ei kuitenkaan
aina tuota tarkempia tuloksia tai ennusteita: resoluution kasvaessa pendeldintimaarat
liian ahtaasti rajattujen alueiden valilla jaavat vaistamatta alhaisiksi, jolloin yksittaisten
henkildiden pendeldintipaatokset voivat saada mallissa kohtuuttoman suuren painoar-
von. Talldin vaarana on, ettd hyddyllinen informaatio hukkuu taustakohinan alle, eli ar-
kikielella ilmaistuna malli ei erota metsaa puilta.

Tassa tutkimuksessa tarkasteltin Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakuntia ajan-
jaksolla 1995-2018, joten kuntatason aggregointi katsottiin tutkimustarpeita ajatellen
rittavan tarkaksi. Jopa kuntatasolla asukasluvultaan pienten kuntien painotus vaikut-
taa tuloksiin, joten ylisovittamisen problematiikasta ei paasta kokonaan eroon edes
kuntatasolla.

2) Milla tunnusluvuilla ja minkalaisia erittelyina tyomarkkinavaikutuksia voidaan
kuvata ja kuinka niita tulkitaan liikennehankkeiden vaikutuksina ja hankkeiden
vertailuissa?

Tutkimuksessa keskityttiin tarkastelemaan pendeléijien lukumaaraa ja sen kehitysta
ajassa. Toteutuneen liikennehankkeen pendeldintivaikutuksia arvioitiin asuinkunta-
tydssakayntikuntaparien matka-ajoissa liikennehankkeen vaikutuksesta tapahtuneiden
muutosten perusteella. Jotta vaikutukset voidaan tulkita nimenomaan tietysta liikenne-
hankkeesta johtuviksi, arvioinnissa kaytettyyn tilastoaineistoon otettiin mukaan kont-
rolliryhmaksi kuntapareja, joiden valisiin matka-aikoihin liikennehanke ei vaikuttanut.
Arvioinnissa huomioitiin myds muita asuinkuntaan ja tyéssakayntikuntaan liittyvia so-
sioekonomisia taustatekij6ita, jotka mahdollisesti vaikuttavat kuntien valiseen pende-
[6intiin tarkasteltavasta liikennehankkeesta riippumatta.

3) Onko vaikutuksia tyon tarjontaan, kysyntaan ja kohtaantoon havaittavissa
niin luotettavasti, etta liikennehankkeilla voidaan todeta olevan vaikuttavuutta?
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Kylla. Valtatie 1:n vaiheittain tapahtuneen kayttéonoton havaittiin lisdavan pendeldin-
tid vaikutusalueellaan tilastollisesti merkitsevasti. Tulos on erittain robusti tutkimuk-
sessa tarkasteltujen vaihtoehtoisten estimointimenetelmien ja mallispesifikaatioiden
suhteen.

4) Voidaanko vaikutusarviointia ohjeistaa yksinkertaistetuiksi laskentakaavoiksi
"arkipaivaiseen’ tarkasteluun vai ovatko tarkastelut aina uniikkeja?

Suunnitteluvaiheessa olevien hankkeiden tydmarkkinavaikutusten arvioinnissa voi-
daan periaatteessa nojautua jo toteutuneiden hankkeiden jalkiarvioinneista saataviin
pendelbintijoustoihin, jolloin vaikutusarviointi on varsin suoraviivaista. On hyvin epéato-
denndkoista, ettd samalta vaikutusalueelta olisi saatavana samaan lilkkennevalinee-
seen kohdistuvia syy-seuraussuhteisiin pureutuvia vaikutusarvioita, joten kaytannossa
pendelbdintijoustoja joudutaan ekstrapoloimaan eri liikennevalineisiin tai eri vaikutus-
alueisiin liittyvien tutkimusten pohjalta. Olennaisin kysymys on varmistaa, etta esti-
moitu pendeldintijousto kuvaa nimenomaan tietyn likennehankkeen kausaalivaiku-
tusta, eika ainoastaan esimerkiksi tydssakaynnin ja etaisyyden valista tilastollista yh-
teytta: korrelaatioon perustuvat pendeldintijoustot saattavat huomattavasti yliarvioida
yksittaisen liikennehankkeen aikaansaamia pendeldintivaikutuksia.

Tutkimuksessa esitettiin pendeldintijoustoon perustuva yksinkertainen arviointike-
hikko, jota havainnollistettiin yhden toteutuneen hankkeen jalkiarvioinnin seka yhden
suunnitteluvaiheessa olevan hankkeen avulla. Tutkimuksessa estimoitujen pendel6in-
tijouston piste-estimaattien tai vaihteluvalien mahdollinen yleistettavyys muihin liiken-
nevalineisiin ja vaikutusalueisiin jaa jatkotutkimusten aiheeksi. Voidaan olettaa, etta
yksittaisen likennehankkeen pendeldintijousto on riippuvainen mm. liikennevalineesta
seka vaikutusalueen asukasluvusta, vaestontiheydesta ja elinkeinorakenteesta. Mi-
kali ehdotettua arviointikehikkoa ryhdytdan soveltamaan hankkeiden jalkiarvioin-
neissa, kertyvan empiirisen nayton pohjalta on jatkossa mahdollista muodostaa eri lii-
kennevalineisiin ja alueisiin sovellettavia yksinkertaistettuja nyrkkisaantoja 'arkipaivai-
seen’ tarkasteluun.

5) Voidaanko menettelyd hyddyntda kaupunkiseutujen lisdksi maakunnallisissa
ja valtakunnallisissa tarkasteluissa?

Jotta yksittaisella likennehankkeella voidaan havaita merkittavia tydmarkkinavaikutuk-
sia, tdytyy hankkeen aikaansaama suhteellinen muutos matka-ajoissa olla huomat-
tava ja kohdistua suureen maaraan kyseita liikkennevalinetta kayttavia pendeldijia.
Kaupunkiseutujen tarkastelua hankaloittaa se, etta eri likennevalineita ja reittivaihto-
ehtoja on paljon ja myds yhdyskuntarakenne muuttuu ajassa, jolloin vaikutusten osoit-
taminen tietysta liikennehankkeesta johtuviksi on varsin haastavaa.
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Tassa tutkimuksessa pureuduttiin kahteen hankkeeseen, joiden vaikutusalue kattaa
suuren osan Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnista. Vastaavanlaista menet-
telya on mahdollista soveltaa myds kaupunkiseutujen tasolla tai valtakunnallisesti,
mutta arviomme mukaan nimenomaan maakuntatason tarkasteluissa voidaan odottaa
merkittavimpia pendeldintivaikutuksia, erityisesti padkaupunkiseudun ulkopuolella.

6) Milla tavalla menettelya tai karttuneita kokemuksia voidaan hyodyntaa
politiikkatoimien, kuten esimerkiksi tyématkakuluvdahennysten tarkasteluun?

Tutkimuksessa tarkasteltiin ansiotuloverotuksen matkakuluvahennyksen kannustinvai-
kutuksia hankkeen empiirisessa osassa karttuneisiin kokemuksiin perustuen. Vaikka
matkakuluvahennykselle voidaan esittda taloustieteellinen perustelu, nykyisin sovel-
lettava tilkkutakkimainen matkakuluvahennys on hallinnollisesti raskas, mika mahdol-
listaa vaarinkaytdén varsinkin kaukopendelbijien kohdalla. Ratkaisuna nykyisin sovel-
lettavan matkakuluvahennyksen ongelmiin tutkimuksessa tarkasteltiin virtaviivaistet-
tua kilometripohjaista menettelya, joka olisi likennevalineiden suhteen neutraali seka
kannustaisi tekemaan etatoitd. Sopivan kilometrikohtaisen korvauskertoimen seka
maksimivahennyksen tason arvioinnissa voidaan hyddyntaa tassa tutkimuksessa saa-
tuja pendeldintia ja pendeldijien profiilia koskevia empiirisia tuloksia.

Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Tutkimustulosten ja niiden pohjalta tehtyjen johtopaatdsten pohjalta ehdotetaan seu-
raavia toimenpiteita:

1) Lilkkennemallien jatkokehittamisessa suositellaan otettavaksi huomioon mallin yliso-
vittaminen ja siitd aiheutuva ennustetarkkuuden heikkeneminen, miké saattaa aiheu-
tua esimerkiksi liian suuren spatiaalisen resoluution kaytdstd suhteessa havaintojen
lukumaaraan.

2) Lisaksi likennemallien parametrien tilastollisessa estimoinnissa on tarkeata ottaa
huomioon, ettei tilastollinen korrelaatio valttamatta kerro mitdan tarkasteltavien muut-
tujien valisista syy-seuraussuhteista.

3) Pendeldintijoustojen empiirisen estimoinnin sisallyttaminen tyématkaliikenteen mat-
kavastukseen merkittavasti vaikuttaneiden hankkeiden jalkiarviointiin on suositelta-
vaa, jotta eri alueiden ja liikennevalineiden pendeldintijoustoista saataisiin Suomen
oloissa nykyista kattavampi kasitys.
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4) Suunnitteluvaiheessa olevien tydmatkaliikenteeseen merkittdvassa maarin vaikut-
tavien liikennehankkeiden laajempien taloudellisten vaikutusten arvioinnissa suositel-
laan likennemallien tuottamien ennusteiden rinnalla sovellettavaksi yksinkertaista
pendeldintijoustoon perustuvaa vaikutusarviointia, erityisesti jos pendeléintijouston ta-
sosta l6ytyy vahvaa naytt6a aiempien hankkeiden jalkiarvioinneista. Nykyisin havaitta-
viin pendeldintimaariin vahvasti nojaava lahestymistapa tarjoaa datalahtdisen vaihto-
ehdon ennustemallien tulosten robustisuuden tarkasteluun.

5) Ansiotuloverotuksen matkakuluvdhennysta suositellaan virtaviivaistettavaksi otta-
malla kayttéon kilometriperusteisen matkakuluvahennys, joka ei kata matkakuluja tay-
simaaraisesti. Vaarinkaytdsten valttdmiseksi matkakuluvahennykselle suositellaan
asetettavaksi enimmaismaara.
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Statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet

POLICY BRIEF on valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan artikkelisarja, joka esittelee nakdkulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatoksenteon tueksi. Artikkelit julkaistaan verkkosivuilla tietokayttoon.fi.
© Valtioneuvoston kanslia
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